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introducao

Na sexta feira 13 de Abril de 2007, peguei o 6nibus na FAU-
USP no Butanta em diregao ao centro de Sdo Paulo para ver
no teatro da Alianga Francesa da Rua General Jardim uma
palestra do Professor Paulo Mendes da Rocha, em comemo-
ragdo aos 10 anos da Revista Caros Amigos. Desse dia apenas
me recordo de uma pergunta feita pelo publico sobre o que
Paulo achava sobre o projeto de transposi¢do das aguas do Rio
Sao Francisco. E possivel que tenha sido uma dessas pergun-
tas gratuitas de final de palestra quando ndo se sabe direito o
que dizer; mas naquele momento, para aquele professor soou
bastante bem. Da resposta de Paulo Mendes ndo me recordo
direito. Apenas sei que ele falou que lhe parecia algo pouco
racional bombear as aguas para cima de uma montanha, sem
aproveitar o conhecimento humano sobre a natureza e a fisica.
Lembro-me também dele ter dito que aquela pergunta deveria,
na verdade, ser respondida por um estudo desenvolvido den-
tro das universidades.

Talvez estivesse fresco na memoria de Paulo Mendes o mesmo
que estava fresco para mim: a disciplina AUP177 ministrada
no segundo semestre de 2006 na FAU-USP sobre a interliga-
¢do entre os portos de Antofagasta e Santos em que o proprio
Paulo foi professor convidado e descreveu o trabalho dos alu-
nos como “excepcionalmente belos” Aquela disciplina havia



sido um marco importante no meu percurso na faculdade, me
chamando a atengéo definitivamente para a possivel e provével
dimensdo territorial da arquitetura.

A pergunta feita no final da palestra no Teatro da Alianca
Francesa ficou na minha cabeca até o final do ano de 2007,
quando tive que escolher um tema sobre o meu TFG (traba-
lho final de graduagido) na FAU. Escolhi estudar a transposigao
do Rio Sdo Francisco, que apesar da distancia geografica do
local de estudos, casava bem com a continua¢do do meu per-
curso académico até entdo. Comecei entdo a estudar o rio e a
regido. Mas, a0 me sentar para escrever, sentia faltava de uma
metodologia para aproximagdo sobre o tema. Como poderia
abordar o territdrio a partir da arquitetura? Quem eu poderia
usar como bibliografia? Apesar das teses dos professores Ale-
xandre Delijaicov e Anédlia Amorim terem sido especialmente
inspiradoras, continuava sentindo falta de um discurso tedrico
metodoldgico, generalista.

Assim o projeto sofreu alguns desvios. Apesar da fungéo pu-
blica da arquitetura e sua relagdio com a dimenséo territorial
parecerem algo corriqueiro para aqueles que freqiientavam as
aulas do Alexandre na faculdade; ao tentar escrever sobre isso
parecia que estava colocando no papel uma conversa que co-

megava do meio. Seria entdo necessario escrever sobre o 6bvio,
e tentar sintetizar algumas coisas que me era claro no cotidia-
no académico, mas que era falho no discurso escrito.

Apresento essa pesquisa agora estruturada em 3 capitulos. Na
verdade, eles ndo foram escritos seqilencialmente. Primeiro es-
crevi o capitulo 2, sobre o conceito de uma arquitetura do ter-
ritorio e uma abordagem epistemoldgica sobre o assunto, em
que aleitura dos textos de Milton Santos foi imprescindivel. Ao
conclui-lo, no entanto, ndo achei que tinha sido bem sucedido
porque as discussdes pareciam muito abstratas. Resolvi entdo
escrever um capitulo sobre exemplos da histéria do Homem
de arquiteturas do territdrio, para exemplificar, mostrar antes
do que iria falar. Restou ao terceiro capitulo, escrito depois,
discutir a transposi¢do do Rio Sio Francisco e sintetizar uma
extensa pesquisa que tinha iniciado ja no final do ano de 2007.
O sertdo ndo era mais o mote central da pesquisa, mas um es-
tudo de caso contemporineo sobre o tema.

O meu desejo talvez seja de que este estudo seja apenas um co-
meco de uma pesquisa maior minha que poderia ganhar pro-
fundidade como um trabalho colaborativo com outros arqui-
tetos e outros especialistas de diversas ciéncias que contribuem
para tornar habitavel o espagco do Homem.






CAPITULO1

arquiteturasdoterritorio



Propde-se aqui a construgdo de um pequeno repertdrio, um
conjunto de sete casos que constituem um imagindrio sobre
uma “arquitetura do territdrio”

Os projetos selecionados para este capitulo sdo intervengdes
do Homem sobre o espago, desenvolvidos ao longo da histdria.
A escala de tempo desses projetos ¢, quase sempre, expandida;
transformando a percep¢do da escala de tempo usual da arqui-
tetura contemporénea - de semanas, meses, anos - em outra
escala mais larga - de décadas, séculos, milénios - mais pro-
xima da escala da natureza e das transformacoes da terra. As
autorias desses projetos sdo dissolvidas pelo grande numero
de agentes envolvidos, pela complexidade dessas intervengoes,
pelo desenvolvimento progressivo dos conhecimentos neces-
sarios e também, pela essa escala temporal: sdo producdes
coletivas e publicas. Essas arquiteturas do territério superam
em muito a geracao de um homem. Para cada arquitetura do
territdrio, existem centenas, talvez milhares, de projetos. Além
disso, a construgéo e a apropriagdo social do espago por todos
sdo partes dessas ‘arquiteturas do territdrio’; sdo, na verdade,
seu fim.

Entre os casos selecionados, o projeto da Hidrovia Norte-Sul
mistura-se com a propria histéria da Universidade de Sdo Pau-
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lo, com da histéria a Faculdade de Engenharia e com a histdria
da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. A nogao de cons-
trugdo do espaco interior, a urbanizagdo e estabelecimento de
infra-estrutura no territdrio americano; encontra no projeto
sul-americano da hidrovia um discurso emblematico. A his-
toria da hidrovia, ao se fundir com a histéria da USP, por ana-
logia, impulsiona esta pesquisa em seu didlogo com demais
pesquisas dentro da universidade e conecta a construgdo do
territério americano com o génesis da universidade.

O imaginario desse “tornar habitavel” e da transformacao da
terra sempre esteve presente na histéria das Américas. Nes-
sa ocupagao interior, o projeto e a construgao de Brasilia, sdo
uma espécie de sintese moderna que acabam por constituir a
mais forte referéncia de projeto territorial da arquitetura brasi-
leira. Enquanto a historia da nova capital revela a possibilidade
de dominio do homem sobre o espago, sobre o territorio, reve-
la também como este Homem americano ainda nao prescinde
da historia colonial das nagdes para desdobrar seus novos cos-
tumes. Em todo caso, o imaginario da constru¢do de Brasilia
é - e por muito tempo serd - a (nossa) mais forte referéncia de
uma arquitetura do territorio.

A histéria da construcio do territério remonta, na América, ha



tempos mais remotos, que coincide com o inicio de sua ocupa-
¢do moderna. Sdo bastante significativos os relatos dos primei-
ros séculos de dominio europeu sobre o territorio, como no
trecho resgatado por Gilberto Freyre de cronista da época, que
relatam a alteracdo da paisagem até entdo empregada:

“Em Gabriel Soares de Sousa — no seu Tratado descritivo do Brasil
em 1587 — encontram-se informagdes valiosas sobre as relagoes
entre homens e edificios rurais e rios nos primeiros trechos de ter-
ritorio brasileiro ocupados por engenhos de agticar ou fazendas de
criagdo. Principalmente por engenhos de agiicar. (...) Do rio Ipo-
juca descreve que “neste rio entram e saem caraveldes do servigo
dos engenhos” (p. 24); refere-se a uma enseada economicamente
estratégica do mesmo trecho norte, como de inicio ocupada por
“uma povoagio com grandes casas de sua vivenda e uma igreja de
Nossa Senhora, mui ornada, toda de abéboda” (p. 37);

(...) Das margens do Jaguaribe, ndo sé destaca o engenho de Fer-
ndo Cabral de Ataide como “0bra mui formosa e ornada de nobres
edificios de casas de vivendas... e de uma igreja de S. Bento” como
escreve que ‘deste engenho para baixo vivem alguns moradores
que tém suas rogas e canaviais ao longo do rio que o aformose-
am muito” (p. 136). Ndo sé tais ro¢as, canaviais, edificios agrdrios
aformoseavam os rios: eram aformosados pelos rios. Mais do que

isto: eram enobrecidos pelos rios. Juntava-se a vantagem econo-
mica o elemento estético-ecoldgico de valorizagdo da propriedade
agrdria e da residéncia rural pela vizinhanga imediata do rio.”

Gilberto Freyre'

O exemplo mais paradigmatico dessa ocupac¢io colonial talvez
seja a urbaniza¢do da cidade do Rio de Janeiro que, se por um
lado é uma construgédo e dominio do Homem do seu territo-
rio, em processos seculares de drenagem de lagos, remodela-
¢do da topografia e implementa¢ao de aterros; por outro lado,
estes projetos nem sempre foram movidos por preocupagdes
humanisticas. O desafio de ‘tornar habitavel’ funde-se invaria-
velmente na América do Sul com a histéria colonial. No caso
do Rio de Janeiro isto é especialmente sensivel.

Ja na América do Norte, a necessidade de rdpida transforma-
¢do e dominio do territorio a partir de uma perspectiva mo-
derna de abordagem do espago resultou em intervengdes por
vezes bem sucedidas, como a constru¢io, no século XIX, do
Morris Canal, préoximo de Nova lorque, que foi fundamen-

1 FREYRE, Gilberto in “Homens, Terras e Aguas na Formagdo Agraria do
Brasil: Sugestao para um Estudo de Interrelagdes”. Boletim do Instituto Joa-
quim Nabuco de Pesquisas Sociais (ITNPS), recife, v. 3, p. 3-12, 1957.
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tal para a independéncia norte-americana; ou como as obras
empreendidas pela TVA (Tennessee Valley Authority), apds a
grande recessdo de 1929. O projeto no vale do Rio Tennessee
despertou grande desenvolvimento econdmico para a regiao
mais pobre dos Estados Unidos e se sustenta até hoje como
uma infra-estrutura importante para o pais.

A arquitetura do territério ndo ¢ uma exclusividade moderna
americana, mas uma necessidade inerente a relacio do Ho-
mem com sua terra e que remonta a historias milenares. O do-
minio da paisagem arida e semi-drida no Oriente Médio é um
desafio empreendido pelo Homem ao longo dos ultimos 6 mil
anos e as disputas e desigualdades politicas se tornaram par-
ticularmente palpaveis nos ultimos séculos. A histéria dessa
arquitetura do territorio ndo tem menos tempo de existéncia
do que a presenca do Homem nessa regiao. Em tempos atu-
ais, os projetos de transformacdo da terra se tornaram mais
sofisticados, mas, em esséncia, se diferem muito pouco dos
primeiros métodos utilizados. A construgao do territério do
Oriente Médio é uma necessidade a priori para sua ocupagio e
seu estudo nos da uma dimensao temporal dos meios técnicos.
Como paradigma dessas construgdes milenares do territdrio,
os Qanats podem ser considerados uma das primeiras grandes
estruturas da humanidade, e seu nome e conceito inspiraram

12

os canais. Tratavam-se de longos ttneis subterraneos que aflo-
ravam o lencol fredtico e conduziam agua potavel a superficie.

Nos Polders (ou pdlderes) Holandeses, talvez o mais sofistica-
do e bem sucedido dos casos aqui analisados, mais uma vez,
a construgao dos diques e drenagem dos terrenos alagados é
uma necessidade para existéncia do territdrio, e do préprio
pais. A velocidade de consolidagdo desse espago pode pare-
cer surpreendentemente lenta, mas os mais de nove séculos de
trabalho nos Paises Baixos possibilitou que os polders fossem
assimilados culturalmente e desenvolvessem valores estéticos e
referenciais para a paisagem.

Ainda na Europa, dialogando com a histéria romana de alte-
ragdo da paisagem, a constru¢dao do Canal du Midi, no século
XVII, é uma referéncia fundamental para a engenharia mo-
derna e para a possibilidade de dominio do Homem sobre seu
espago. Considerado um grande feito para época, o canal ndo
apenas conectou o Mar Mediterrdneo ao Atlantico, como pro-
moveu uma grande alteragdo dos lugares por onde passa. A
histéria politica de sua construgao foi significativa para que os
paradigmas da forma de gestdo do territério e da importancia
até entdo dada para obras publicas na Franga, e em toda Euro-
pa, fosse radicalmente alterados.



Contar a histéria dessas arquiteturas do territorio é remontar
uma espécie de historia secreta, ou ao menos mal contada, dos
estabelecimentos humanos. A principio porque o campo de
atuagdo pode parecer abrangente demais: como o Homem do-
minou sua terra e como a transformou em habitavel?

A historia de uma arquitetura do territdrio nao é tdo abstrata
quanto pode parecer, uma vez que os procedimentos de domi-
nio desse espaco sdo recorrentes. Esta histéria de uma arqui-
tetura do territdrio, no entanto, deveria se valer de uma quase
esquecida historia da engenharia, uma histéria da técnica, e
consolidaria um conhecimento que poderia ser temeroso do
ponto de vista das segurangas nacionais. Nesse sentido, nada
pode ser mais valioso para destruir um territério do que co-
nhecé-lo; além, conhecer sua construcio. De alguns anos para

ca, essa historia comega a ser contada. Os préprios holandeses,
talvez confiantes da solidez de seus sistemas de barragens, tém
se ocupado de contar a historia da construgio de seu territorio.
Aos poucos, forma-se um imagindrio e uma sistematizagdo
embriondria do conhecimento humano acumulado e formu-
lado sobre o assunto. No caso das construgdes territoriais do
Oriente Médio, Israel e, até mesmo, Estados Unidos, essa siste-
matizagdo do conhecimento ¢ ainda bastante dispersa.

Enquanto constru¢des coletivas, as arquiteturas do territdrio,
passam necessariamente pelo ambito politico. A formulagdo
desse pequeno repertdrio de sete casos ilumina questdes rele-
vantes para a formula¢do dessa ciéncia do territério e do cons-
tante trabalho humano de ‘tornar habitéavel.
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hidrovia norte-sul

“O mundo era moderno quando Colombo desembarcou aqui. Os filésofos
dizem isso, 0 mundo moderno se inaugura com as navegagoes, Galileu e o
rompimento dos dogmas na drea das religioes. Portanto o moderno é um ser
sempre oportuno, ndo tem nada a ver com estilo. [...] Nos somos obrigados a
ser, vindo a ser, sempre modernos, sempre 0portunos.

Essa visdo da América faz com que a arquitetura aqui (e isso ndo é uma
novidade nossa) veja como construgdo, como uma arquitetura, como cidade,
como a primeira questdo, a reconfiguragio do proprio territorio.”

Paulo Mendes da Rocha !

No segundo semestre de 2006, os professores Alexandre Deli-
jaicov, Angelo Bucci e Marcos Acayaba ministraram na FAU-
USP a disciplina AUP-177 em que o tema inicial era projetar
um sistema interligando os portos de Santos e Antofagasta, no
Chile. Participou do curso também o prof. Paulo Mendes da
Rocha, fazendo trés palestras sobre o tema ao longo do semes-

1 Em aula proferida no dia 05/12/2006 na sala 807 do edificio da FAU-USP na
Cidade Universitaria do Butanta






tre. As palavras do préprio Paulo em sua palestra de encerra-
mento do curso inserem os objetivos da disciplina na histéria
da faculdade, como a retomada de um aspecto que sempre
norteou o pensamento académico na FAU-USP; a disciplina
como uma forma de iluminar o “que sempre se imaginou para
esta escola”: a possibilidade da universidade refletir e atuar so-
bre a transformacéo do territdrio.

A tdnica dada por Paulo Mendes na palestra destaca que essa
visdo de arquitetura, da qual a FAU-USP participa historica-
mente em sua elaborac¢éo, é uma histéria mais longa do que
a propria existéncia da Faculdade de Arquitetura e remonta,
sobretudo, as origens da Universidade de Sao Paulo, a partir da
Faculdade de Engenharia e da Faculdade de Filosofia e Letras.
Vincula-se a isso ndo apenas a vida e a obra de Paulo Mendes,
mas também ao pensamento e influéncia académica de arqui-
tetos-professores como Vilanova Artigas e Flavio Motta. Nesse
sentido, esta visdo da arquitetura e seu desenvolvimento nio
seriam propriamente um projeto e uma visdo autoral, e sim
coletiva. A disciplina AUP-177 e as palestras de Paulo Mendes
ao longo do segundo semestre de 2006 trouxeram novamen-
te para a faculdade essa discussdo e essa visdo de arquitetura
adormecida e distinta de um sentido recorrente atualmente no
meio académico-arquitetonico.
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O nome “Hidrovia Norte-Sul” remete-se ao nome “Paulo
Mendes da Rocha”, este nome por sua vez ndo se remete, no
entanto, a uma pessoa apenas como se pode imaginar inicial-
mente, mas, de fato, a duas pessoas: ao arquiteto Paulo Mendes
Archias da Rocha e ao engenheiro Paulo Menezes Mendes da
Rocha, também professor da Universidade; e por analogia, a
muitas outras pessoas, muitas das quais professores da USP.

O engenheiro Paulo Mendes nasceu em 1897 e foi diretor da
faculdade politécnica entre 1943 e 1947; teve trés filhos, entre
eles o arquiteto Paulo Mendes Archias da Rocha. Juntamen-
te com outros professores da Escola Politécnica, o engenheiro
Paulo desenvolveu importantes trabalhos de constru¢io de ca-
nais e interligagdo de rios, dando sempre uma dimensao hu-
manistica ao trabalho da engenharia. Entre os principais pro-
jetos idealizados por esse grupo de professores esta a Hidrovia
Norte-Sul, concebida a partir da possibilidade de interligagao
das cabeceiras do Rio Parana e Tocantins que, segundo as suas
proprias palavras, “se acham sobre chapadées no ‘plateau’ cen-
tral de Goias e, na época das cheias, castas areas desses chapa-
ddes ficam inundadas, correndo as aguas indistintamente para
uma ou outra bacia”.

Um estudo publicado em 1998 pela Corporacién Andina de



Fomento (CAF) chamado “Los Rios nos Unen: Integracién
Fluvial Suramericana” detalha essa idéia iluminada pelo Enge-
nheiro Paulo Mendes aproximadamente 40 anos antes e ainda
nao, de fato, realizada. No trabalho da CAF sio levantadas cin-
co possibilidades de transposicao de dguas que viabilizariam a
conexao entre as duas bacias. A primeira interliga¢ao proposta
¢ a partir da transposicdo das aguas do Rio Taquari (afluente
do Rio Paraguai) e do Rio Araguaia. Essa opgdo ¢é considera-
da tecnicamente dificil pelo relatério, uma vez que as adguas
teriam que vencer um divisor de 350 metros de altura e 500
quildometros de extensdo. Outra op¢do levantada entdo ¢ a in-
terligagdo pelo Rio Sao Lourengo (afluente do Paraguai) e o
Rio Araguaia, mais precisamente pelo Rio das Gargas. Estas
duas opgdes de projetos sdo geograficamente bastante proxi-
mas. Mais a Oeste, outros dois projetos sdo sugeridos: a inter-
ligacdo de afluentes do Paraguai com o Rio Xingu ou, ainda
mais a oeste, com o Rio Tapajos. Estudada com maior precisdo
talvez seja a interligacdo do Rio Madeira através do Rio Gua-
poré (bacia Amazonica) com um afluente do Rio Paraguai, ja
no Estado de Ronddnia.

E interessante a historia (que nos oferece uma verdadeira di-
mensdo temporal dessa pesquisa) de que, ja em 1773, o entdo
governador do Mato Grosso, Don Luiz de Caceres, decidiu

construir um canal conectando os rios Alegre (afluente do
Guaporé da bacia Amazonica) e Aguapei (afluente do Rio Jau-
ru da Bacia da Prata). A distincia necessaria para ser vencida
pela obra era de somente 3 quilometros, e o trabalho seria fa-
cilitado por um lago e pelos terrenos pantanosos. No entan-
to, por um erro de topdgrafos, o projeto de Don Luiz Céceres
ndo se concretizou. Outro projeto histérico pensado para essas
bacias era aprofundar terrenos pantanosos no extremo orien-
te da Serra dos Parecis, promovendo a conexdo entre o Rio
Verde (bacia Amazonica) e o Rio Maricoteza (bacia da Prata).
Alguns estudos mostram que essa interligacdo das suas bacias
mais importantes da América do Sul era feita antes mesmo da
chegada dos Europeus no continente, por indios em pequenas
embarcagoes.

A biblioteca central da Escola Politécnica guarda um livro da-
tilografado com a transcri¢do de algumas aulas do Engenheiro
Paulo Menezes Mendes da Rocha, provavelmente na década de
1950 ou 1960. A sistematiza¢io foi feita pela entdo estudante
Vera Mary Ninetta Cozzolino e o exemplar foi impresso no
Departamento de Livros e Publicagdes do Grémio Politécni-
co, sob o titulo de “Navegac¢do Interior e Portos Maritimos”.
O livro ¢ um conjunto de aulas com detalhadas explicagoes
técnicas sobre a construgdo de canais e infra-estruturas neces-
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sarias para a navega¢do. Chama a atenc¢do, no entanto, uma
rica ilustragdo de casos analogos pelo mundo e também uma
constante preocupa¢io humanistica que motiva o trabalho. O
engenheiro Paulo Menezes Mendes da Rocha cita os estudos
realizados para a interligacdo das bacias da Prata e Amazonica,
que coincidem com as propostas do estudo “Los Rios que nos
Unen” publicado algumas décadas depois:

“(Uma solugdo para a interligagdo das bacias) seria de se fazer a
navegagdo pelo Rio Parand até o Rio Pardo, depois, subindo por
este, construir um canal artificial ligando-o com o Rio Taquari,
pelo qual se atingiria o Rio Paraguai seguindo este até Cuiabd de
onde outro canal faria a ligacdo com o Araguaia. Esta (...) solu-
¢do jd apresenta problemas mais sérios devido a conformagdo
geoldgica da regido.

O Estado do Mato Grosso € constituido por vastos chapadoes de
arenito da série Botucatu e recoberta em alguns pontos por ca-
madas cretdceas da série Bauru. Estes Chapadoes descem suave-
mente para leste. Movimentos tecténicos produziram um rebai-
xamento das camadas situadas a oeste do Rio Parand, existindo
uma falha, quase vertical de mais ou menos 100 m. A primeira
dificuldade para se ligar o Rio Pardo ao Rio Taquari é a escarpa
abrupta, que praticamente ndo apresenta pontos mais acessiveis.”

Ao final da descri¢do conceitual dos “canais de transposi¢ao’,
o Engenheiro Paulo Mendes da Rocha, expde alguns motivos
que movem esses estudos técnicos. Sdo consideragdes éticas
sobre as intervengdes sobre o territdrio, revelando uma pre-
ocupagdo em relagdo a constru¢do do continente americano
e ao olhar da engenharia sobre o Homem e que prevalecem
sobre formulas econdmicas:

“De qualquer maneira, quaisquer que sejam os problemas a
vencer, os volumes que poderiam ser transportados, a baixo
custo, e a comunicagdo que se estabeleceria entre os Estados
continentais do Brasil, e os paises da América do Sul, tornam
essas obras indispensdveis ao progresso dos povos.”

As idéias presentes nesse discurso transcrito pela entio estu-
dante de engenharia e publicadas pelo grémio dos Estudan-
tes da POLI assemelha-se com o discurso do arquiteto Paulo
Mendes da Rocha sobre a organiza¢ao do territdrio. A questdo
das aguas ¢ ponto fundamental: é o organizador da paisagem
e das instalagdes humanas. Os rios sdo eixos de circulagio, ve-
tores de integracdo dos povos. A influéncia desses pensadores
politécnicos de meados do século XX chegou ainda forte ao
pensamento arquitetdonico da década de 90 e comeco do sé-
culo XXI. Em um workshop internacional realizado em 1998
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na gigantesca faculdade de arquitetura de Montevidéu, o ar-
quiteto Paulo Mendes da Rocha, desenvolveu juntamente com
um grupo de alunos um projeto para a baia da cidade (Anexo
1). Antes de um desenho urbano da costa de Montevidéu que,
historicamente se desenvolveu ignorando o mar, o projeto de
Paulo e dos estudantes é uma entrada, uma das pontas do eixo,
da hidrovia norte-sul imaginada pelos pensadores americanos
ao longo dos séculos e iluminada pelos engenheiros da Univer-
sidade de Sdo Paulo, incluindo seu pai, quarenta anos antes. A
Baia de Montevidéu, como imaginada no workshop, orbitaria
em torno do porto e este serviria como principal porta da na-
vegacao para a “terra interior”, que desembocaria milhares de
quilémetros, proximo da ilha de Marajo, no Rio Amazonas.

A relagdo entre os projetos, a hidrovia norte-sul descrita pelo
Engenheiro Paulo e o projeto do workshop uruguaio e, inclusi-
ve, 0 sonho de Don Luiz Céceres, nos d4 uma dimensao cole-
tiva da realizacdo de um projeto como esse. Apesar de um pro-
totipo, o projeto para a Bafa de Montevidéu, soma-se a dezenas
de outros projetos que contribuem para realizacdo da obra e a
importante constru¢do de um imaginario sobre o assunto.

Os projetos de Paulo Mendes entendem o territdrio a partir
da 4gua e do trabalho de construgdo dela para uso humano.
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A 4gua, os rios, poderiam se tornar grandes eixos de comuni-
cagdo, unido de povos, transporte de mercadorias, referéncias
culturais de todo o territdrio americano. A questdo colocada,
antes de tudo, é a da conquista, de forma auténoma, do interior
do vasto continente ou, nas palavras, do préprio arquiteto, “O
interior é sempre o grande paradigma de ‘ocupar, ‘descobrir,
‘penetrar’; é a mesma historia das bandeiras” A possibilidade
de tornar habitavel essa “terra interior” poderia, quase como
metafora, significar o dominio do homem sobre sua propria
terra.

Outro projeto territorial paradigmatico do arquiteto Paulo
Mendes da Rocha ¢é a Cidade do Tieté (Anexo 2). Trata-se de
um exemplo projetual de ocupagao do interior. A partir do de-
senho da represa, das dguas alagadas na topografia existente da
regido, Paulo propde uma cidade entre Lins e Novo Horizonte.
A Cidade do Tieté funcionaria como um porto fluvial e a loca-
lizagao é especialmente oportuna por causa da estrada de roda-
gem, da ferrovia, além do préprio rio. Um aspecto interessante
do projeto ¢ a possibilidade de repensar o programa da cida-
de, mesmo que de forma tedrica, reorganizando nio apenas
espacialmente a cidade, mas também suas atividades. A idéia
de constituicdo de uma cidade em uma localizagdo projetada
pode servir como exemplo de ocupagio do interior, buscando



pontos significativos do territério, modulando-o em distancias
adequadas para diferentes velocidades de transporte.

Justificando esses projetos arquitetonicos esta ndo propria-
mente o desenvolvimento econdmico, mas o dominio do ter-
ritério americano pelo Homem americano. Ou seja, em ou-
tras palavras, a idéia de reverter o dominio colonialista, que
se impds em grande medida a partir de uma outra arquitetura
do territdrio, esta exploratoria. Esta arquitetura moderna do
territério ocupa-se de um raciocinio que reverte essa logica
e devolve a ocupagio, a possibilidade de tornar habitavel, dos
estabelecimentos humanos a quem de fato os habita. Trata-se
de derrubar fronteiras, destruir as arbitrariedades, privilegiar a
liberdade, ou, como diria o arquiteto Paulo Mendes da Rocha,
no encerramento da AUP177:

“O nosso passado colonialista, de politica colonial, perdura até
hoje, dai a oportunidade da revisdo critica. (...) A América tem
que, antes de mais nada, no dmbito desse raciocinio, reconside-
rar a divisio entre paises que é totalmente artificial. Isso leva a
questdo humana a um nivel mais agudo de exceléncia, a uma
politica delicada de dizer que aqui se gere d la boliviana, aqui a
la peruana, mas somos um continente.”
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brasilia

“Nascida de um gesto primdrio de quem assinala um lugar ou dele toma
posse: dois eixos cruzando-se em dngulo reto, ou seja, o préprio sinal da cruz”

Lucio Costa

O imaginario moderno de construgio do territdrio vincula-se
imediatamente a construg¢do de Brasilia. A cidade é um exem-
plo da transformagao técnica da terra e da agua pelo Homem
para seus fins. Mas seriam os processos empreendidos em Bra-
silia os melhores para o dominio do Homem sobre seu territo-
rio? E em rela¢do, aos principios éticos embutidos no projeto
da capital? Hoje, pouco mais de 50 anos depois de seu projeto,
ja seria possivel enxergar a cidade com olhos criticos, com o
distanciamento historico necessario.

Para o projeto de Brasilia, Lucio Costa e Oscar Niemeyer cir-
cunscrevem as principais questdes do dominio da terra sobre
o Homem. Mais do que isso, o projeto e é uma visao politica
definida e contundente sobre o dominio do préprio Homem
sobre si mesmo.
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Reconhecendo a importancia de se formular um pensamento
sobre a constitui¢do historica da cidade, Lucio Costa procu-
ra em seu discurso a no¢io de fundagdo, de marco inicial (ou
nascimento, assim como ¢ dito), desencadeado entdo a partir
de um gesto primario. Pode-se ter a impressdo de que o gesto
primério é o traco do arquiteto, 0 movimento do carbono so-
bre o papel, extraindo a poesia de toda uma cidade.

No entanto, o arquiteto, a partir do encadeamento das idéias,
dé um tom politico a este gesto. O gesto primario é o de tomar
posse, dominar, seqiiestrar. Invoca-se assim a imagem das ban-
deiras, que a partir da construcéao histérica do mito fundador
do pais, tomam posse do territorio. Mais do que circunscrever
a questao territorial a partir do imaginario dos bandeirantes,
fortemente presente na cultura brasileira, Lucio Costa dd um
tom herdico ao passado colonial e religioso. As bandeiras sao
os exemplos a serem seguidos, segundo a idéia da cria¢ao de
uma cidade brasileira. Brasilia é colonial (e o préprio Paulo
Mendes talvez seja preciso ao afirmar que Brasilia ¢ africana e
Bruno Giorgi teria se dado conta disso em sua escultura para
a praca dos trés poderes). A historia americana ndo é rompida
pala aventura de construgédo da capital federal no meio do cer-
rado. Os dois eixos se cruzando em angulo reto antes do que
uma referéncia a arquitetura modernista, ¢ uma referéncia a
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urbanizagdo americana: o arruamento inicial de uma cidade
espanhola colonial no coragdo do Brasil, fortalecendo a ima-
gem épica da nova capital. A referéncia, portanto, ¢ mais am-
pla do que apenas aos bandeirantes portugueses, remetendo-se
também aos demais colonizadores europeus. A colonia apare-
ce enquanto simbolo, de dominio do povo, da terra e da ex-
tragdo das riquezas; fortalecimento do poder, centralizacido do
estado e do governo; dominio e controle do Homem. Os dngu-
los retos de Brasilia, assim como os 4ngulos retos desenhados
pelo arruador colonial, é o gesto primario, é o gesto primeiro,
de quem assinala um lugar ou desse lugar toma posse como se

nada existisse, apenas ‘antigas soliddes sem magoas’ .

O poema de Vinicius de Moraes sobre a nova cidade é uma
declaragido aberta dos principios éticos que norteiam o projeto
politico da cidade.

“Sim, os campos sem alma
Pareciam falar, e a voz que vinha

1 MORAES, Vinicius de. Brasilia Sinfonia da Alvorada (em parceria musical com
Antonio Carlos Jobim) “No principio era o ermo \ Eram antigas solidoes sem
magoa. \ O altiplano, o infinito descampado \ No principio era o agreste: \ O

céu azul, a terra vermelho-pungente \ E o verde triste do cerrado. \ Eram antigas
solidoes banhadas \ De mansos rios inocentes \ Por entre as matas recortadas”



Das grandes extensaes, dos fundaes crepusculares

Nem parecia mais ouvir os passos

Dos velhos bandeirantes, os rudes pioneiros

Que, em busca de ouro e diamantes,

Ecoando as quebradas com o tiro de suas armas,

A tristeza de seus gritos e o tropel

De sua violéncia contra o indio, estendiam

As fronteiras da pdtria muito além do limite dos tratados.
Ferndo Dias, Anhanguera, Borba Gato,

Vis fostes os herdis das primeiras marchas para o oeste,
Da conquista do agreste

E da grande planicie ensimesmada!”

Mais uma vez, na Sinfonia da Alvorada, os Bandeirantes sdo
resgatados como heréis da patria. A violéncia contra o in-
dio estd para a expansio do territorio nacional assim como a
opressdo dos candangos nos canteiros de obra esta para a his-
toria da capital federal: seriam, para o olhar colonial, “males
necessarios’, “histdrias que embrutecem as conquistas e pe-
netram na histéria for¢cada do povo”. Para a cangdo encomen-
dada pelo governo de Juscelino Kubitschek, os Bandeirantes
sdo os verdadeiros herois de Brasilia. Vinicius afirma a no¢io
de constru¢do da historia, a ser forjada e definida de forma
centralizadora, ja nos primeiros versos da cangdo: “Nao havia

ninguém. A soliddo \ Mais parecia um povo inexistente \ Di-
zendo coisas sobre nada”. A ordem daria sentido para a na¢ao,
para o povo e definiria a validade de cada ser humano e cada
atividade.

As metodologias de construgdo do territério na fundagdo de
Brasilia valorizam, por questdes politicas partiddrias, a velo-
cidade da construgdo. Existem relatos, muito provavelmente
exagerados, de que as maquinas do canteiro de obras ndo pa-
ravam sequer para socorrer os acidentes com os operarios. Sao
conhecidas que as condi¢cdes desses canteiros de obras e dos
acampamentos eram terriveis e as revoltas dos operarios co-
brando melhores habitacoes, alimenta¢do e saneamento eram
freqiientes e sangrentas. Invariavelmente os candangos respon-
saveis pelas obras da nova capital eram fortemente reprimidos
nesses protestos. Por sinal, as atividades comerciais vinculadas
aos canteiros de obra aconteciam em um agrupamento com
nome ideologico sugestivo: Nucleo Bandeirante.

A necessidade de constru¢do de uma histdria mitica de fun-
dagdo da cidade, além da necessidade de emprego de muitas
das técnicas e preceitos éticos usados na construc¢ao Brasilia
vincula-se a situacio politica do pais, sobretudo a idéia, talvez
inédita até entdo, de construir uma cidade moderna em trés
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anos. Em muitos sentidos, uma historia critica da nova capital
reivindicaria Brasilia como um contra-exemplo de uma cons-
trugdo humanista do espago habitado. O custo da construgido
da cidade em tempo recorde parece custar caro ao significa-
do da cidade. E importante lembrar que esse significado foi
sensivel durante a propria época de obras: além dos castigos
impostos nos canteiros, e da expulsdo logo depois das popu-
lagées encarregadas pela execugdo do projeto, a construgao de
Brasilia trouxe grande impacto para a economia no pais, de-
sencadeando fortissima pressdo inflaciondria.

Outras questdes importantes para a construgdo do territdrio
estdo presentes no projeto de Brasilia. A infra-estrutura da ci-
dade, geralmente algo considerado primordial para uma ar-
quitetura do territdrio, faz parte de toda a conceituacio ética,
estética e técnica de Brasilia. O modelo desenvolvimentista
adotado no Brasil durante a década de 50 impunha um forte
desenvolvimento da industria automobilistica impulsionado
pelo proprio Estado. Brasilia ¢ um dos meios efetivos para que
essa politica possa realizar-se de forma eficiente e rapida. Todo
o desenho da cidade é pensado entdo para o automovel, valori-
zando, a partir de uma justificativa antes de tudo econémica de
curto prazo, uma concep¢ao urbana norte-americana.
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O desenho das aguas é fundamental para a construgdo da ci-
dade, ndo apenas a partir da necessidade humana de consumo,
mas também como estruturacao da forma urbana. A Lagoa de
Paranagua é um marco forte que define a implantagdo da cida-
de e a relagdo com o lazer e as habita¢des. E interessante notar
que a represa no projeto de Lucio Costa, ao contrdrio de outros
projetos do concurso, contribui muito pouco para o conforto
ambiental da cidade, bastante critica devido a baixa umidade.
Em todo caso, a relagdo da Lagoa com a cidade é marcante. A
propria poesia de Vinicius de Moraes descreve a localizagdo
do sitio de Brasilia a partir de uma perspectiva territorial ge-
ografica:

“E da confluéncia

Das trés grandes bacias

Dos trés gigantes milenares:

Amazonas, Sao Francisco, Rio da Prata;

Do novo teto do mundo, do planalto iluminado
Partiram também as velhas tribos malferidas
E as feras aterradas”

A arquitetura do territdrio do projeto de Brasilia é também pa-
radigmatica em suas proposi¢oes do tripé conceitual do pro-
grama da cidade: infra-estrutura, habitacdo e equipamentos.









A organizagdo dessas fungdes e suas relagdes sdo exploradas
conceitualmente na edificagdo da cidade moderna. A cidade
como centro rodoviario e aeroviario do Brasil, e a propria ro-
doviaria estrategicamente posicionada na intersecgao dos dois
eixos, constituindo o desenho do edificio a partir do desenho
urbano, mostram a preocupagdo do projeto em relagdo a infra-
estrutura. Nao poderia ser diferente. Uma cidade construida
do zero deve pensar seus eixos estruturadores a priori, assim
como a relagdo com a agua. A habitagao, através dos desenhos
das super-quadras, colonizando as duas asas, sdo fundamentais
para o desenho do tragado urbano e a logica de organizagio es-
pacial, sobretudo da infra-estrutura de transporte. O plano de
construgdo dos edificios residenciais nas super-quadras, com
defini¢do precisa de volumetria, criam a prépria urbanidade
da cidade, e a disposi¢do dos equipamentos nas super-quadras,
como as escolas-parques e escolas-classes, a partir da idéias de
Anisio Teixeira, fecham a composi¢do do tripé conceitual. O
projeto das infra-estruturas, da habitacdo e dos equipamentos,
assim como a inter-relagdo entre esses programas sao destrin-
chados eticamente, esteticamente e tecnicamente em Brasilia.

A arquitetura do territdério de Brasilia transforma radicalmen-
te o cerrado pouco denso numa capital federal, alterando radi-
calmente a paisagem. Talvez fosse possivel pensar que Brasilia
ndo é diferente de uma cidade qualquer, se nio fosse o fato de
ter sido em grande parte construida em trés anos e a estrutura
politica forte que amparava sua construgao. O processo urba-
no de Brasilia, incluindo sua periferizacéo, foi catalisado o que
a expde como um exemplo paradigmatico; um caso que pode
ser tomado como exemplo para todas as demais cidades. A ve-
locidade de sua construcdo e da alteragdo da paisagem, a ve-
locidade da construgdo do seu territorio a revela como exem-
plo extremo. Mesmo que este exemplo extremo possa, a partir
da perspectiva ética da arquitetura desse territorio, ser visto
com olhos criticos. Selecionar Brasilia como exemplo de uma
arquitetura do territorio é uma provocagio e uma forma de
destacar, através de um questionamento sobre os principios de
sua construcdo, a importancia de que o conhecimento de uma
“arquitetura do territério” se consolide, antes de tudo, como
uma disciplina ética. O que fazer? Como fazer?
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rio de janeiro

A urbanizac¢io do Rio de Janeiro funciona como uma metafora
da urbanizac¢do sul-americana. A exploragao colonial se impos
diretamente sobre o territério e construiu uma paisagem em
que nem sempre os valores ecoldgicos, sociais e éticos preva-
leceram. Em alguns aspectos podemos afirmar que existe na
América do Sul, uma engenhosa transforma¢ao do territdrio
no seu processo de ocupagio exploratéria: rios foram trans-
formados em eixos de desbravamento e de escoamento de es-
cravos e riquezas, portos foram estrategicamente criados pos-
sibilitando navegacdes de cabotagem e transatlanticas, cidades
foram fundadas considerando suas localizagdes geograficas
para o bom funcionamento do projeto exploratdrio, areas in-
teiras transformadas pela agricultura e considerando a maior
produtividade do Homem. Estas transformagdes da paisagem
parecem especialmente fabulosas do ponto de vista técnico,
encobrindo um sentido politico, sobre suas finalidades.

Pode-se dizer que o Rio de Janeiro, assim como toda ocupa-
¢do colonial, é uma espécie de arquitetura do territério em que
os valores éticos e humanisticos ndo foram considerados. As
necessidades (e os proprios desejos) do Homem foram cons-



tantemente negadas, em detrimento, primeiramente de uma
exploragdo extrativista e, depois, de uma ‘valorizagdo’ segre-
gacionista da cidade. A atual configura¢ao de seu territdrio,
assim como as latentes desigualdades de sua configuragio e a
iminente tragédia; ndo sdo coisas que emergiram sem motivo.
Sdo conseqiiéncias de uma longa constru¢ao histdrica, que é,
inclusive, uma construcéo territorial. Enquanto uma arquite-
tura do territorio, mesmo sem um pensamento humanistico
em seu conjunto, a urbanizagdo do Rio de Janeiro é uma soma-
tdria de projetos, uma construcéo coletiva.

Em um sentido mais geral, pode-se afirmar que a urbaniza-
¢do do Rio de Janeiro se mistura, em muitos momentos, com
intervengdes higienistas da cidade. Os projetos sanitarios ad-
quiriram sentidos ambiguos. Por um lado remetem a uma
necessidade premente de tornar uma area salubre, trazendo
modernas condi¢des de habitabilidade e eliminando situagdes
urbanas que poderiam ser foco de propaga¢des de doengas.
Por tras de modernos preceitos cientificos, existe uma no¢iao
tecnocrética da cidade e que encobre outro significado que
a palavra adquiriu: o higienismo sanitario ¢ invariavelmente
acompanhado de um higienismo social, que acaba por afas-
tar populacdes pobres de regides centrais da cidade, quando
atrativas para valorizagao fundidria. Assim, sob o pretexto de

controlar epidemias, governos conseguem executar grandes
reformas urbanas, ideoldgicas e com fins de centralizacdo de
poder e renda.

A histéria do Rio de Janeiro é permeada de importantes epi-
sodios que remontam essas questdes. O mais conhecido de to-
dos, a “Revolta da Vacina” ¢ um paradigma, mas ndo foi nem o
primeiro nem o dltimo. Na verdade, desde o comeco da urba-
nizacdo do Rio de Janeiro decisdes de natureza higienista fo-
ram empreendidas. Seria possivel iluminar a atual configura-
¢do do Rio de Janeiro a partir de duas perspectivas: a expansdo
de terras edificaveis (sobretudo a partir da construgido de ater-
ros) e a expulsdo de populagdes pobres para regides cada vez
mais periféricas ou de dificilimas ocupagdes. Nao seria exagero
dizer que, desde a chegada do Europeu na Baia da Guanabara,
impressionantes obras publicas sio empreendidas visando es-
ses objetivos.

Entre meados do século XVII e meados do século XVIII um
grande numero de lagoas, na regido onde hoje fica o centro
do Rio de Janeiro, foram drenadas. Tratavam-se de areas ala-
gadigas, algumas vezes pantanosas, sujeitas a maiores inunda-
¢des dependendo do ciclo das dguas e das marés. Os traba-
lhos de drenagem comegaram provavelmente com as lagoas da
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Lampadosa e da Pavuna, onde hoje ficam a Praga Tiradentes
e o Largo Sdo Francisco, respectivamente. Em torno do ano
de 1750, foram feitas interven¢des na regido do Aqueduto
da Carioca' , na Lagoa do Desterro e na Lagoa de Santo An-
tonio (onde ficaria a Av. Treze de Maio). Mais tarde a Lagoa
do Boqueirdo (ou das Mangueiras) foi drenada dando lugar
ao passeio publico do Largo da Carioca. Ja no século XIX, o
mangue de Sdo Diogo, a oeste da cidade histérica, deu lugar
a uma importante expansdo urbana: a cidade nova. Dom Jodo
VI concluiu as obras de drenagem do mangue, mas desde sua
chegada na cidade do Rio de Janeiro, ja tinha encontrado o
lugar parcialmente seco. O tragado do arruamento da cidade
nova se diferenciava do antigo tragado, com menor densidade
do casario e ruas ortogonais mais eficientes, o que da impor-
tantes pistas do desejo politico de urbanizagao idealizado pela
coroa para a cidade. Estas obras de drenagem possibilitaram
que importantes areas alagadas tornassem passiveis de cons-
trugdo, podendo estruturar o tecido urbano do Rio de Janeiro.

1 As origens do Aqueduto da Carioca remontam as primeiras décadas do
século XVII. Um primeiro aqueduto foi construido em 1723 e abastecia um
sistema de chafariz publicos. Mais tarde foi reconstruido e a obra foi conclu-
ida em 1750. Esta ¢ a constru¢do que ainda, de alguma forma, existe no largo
da Carioca. Hoje o mesmo Aqueduto ¢ conhecido como Arcos da Lapa, por
onde passa o caminho do bonde de Santa Tereza.
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A funda¢ao da cidade portuguesa em seu sitio histérico, o
Morro do Castelo que nido mais existe, foi empreendida por
Mem de Sa na década de 1560, e contrariava importantes di-
retrizes lusitanas de criagdo de cidade. A drea ndo disponha de
abundante agua limpida e nem de ambiente salubre. Essa es-
colha da localizagdo do sitio foi fundamental para que fossem
necessarias diversas obras de construgdo da paisagem, algo do
qual Portugal disponha de pouca experiéncia. Seus manuais
urbanos sugeriam enfaticamente que se evitassem tais obras.
As decisoes sobre a urbanizag¢do das cidades eram tradicional-
mente dadas em funcédo de requisitos de defesa, de salubridade
e habitabilidade. No Rio de Janeiro, o lugar da funda¢io da
cidade nao atendia adequadamente nenhum desses requisitos,
e a politica portuguesa de gasto minimo com a urbanizagao
das cidades em territdrio colonial deveria ser revista caso esco-
lhessem levar a cabo a consolidagdo de Sio Sebastido do Rio de
Janeiro. A agua era tirada inicialmente do Rio da Carioca, que
se encontrava relativamente distante e inacessivel das primei-
ras construgdes. A separagdo era feita por uma area alagadica
de dificil transposic¢do, que trazia também dificuldades de ex-
pansio do tecido urbano e de salubridade dos espacos.

Apds um ataque francés a cidade, no dia 7 de Junho de 1711,
comegou-se a discutir a melhora do sistema de defesa e signi-



ficativas obras publicas urbanas. O processo de construc¢éo do
solo, lentamente executado, e a constru¢ao de edificios publi-
cos passou a dividir atengdes com as obras de construcdo de
fortes e da muralha da cidade. E interessante o fato de que,
dada a precariedade da constituigdo do Estado, muitas obras
normalmente de responsabilidade exclusiva do poder publico
eram feitas parcialmente também por proprietarios privados.
Uma vez que era bastante caro drenar uma lagoa, o Estado exe-
cutava parte da obra e repassava o terreno ainda imido. As de-
mais obras eram feitas pelos proprietérios que consolidavam a
drenagem. A conseqiiéncia direta desse procedimento é que o
terreno se tornava de cara ocupagdo, sendo viavel apenas para
pessoas que possuiam ja boas quantias de dinheiro. O aterro
no Rio de Janeiro, desde o inicio, funciona como mecanismo
de elitizagdo ao acesso a terra.

Enquanto os séculos XVIII e XIX foram marcados por impor-
tantes transformacgdes da paisagem do Rio de Janeiro, esses
processos se intensificaram ainda mais com grandes alteragdes
da topografia e drenagem de areas alagadas no final do século
XIX até meados do século XX através do emprego de moder-
nas tecnologias. Quando os portugueses chegaram a regido da
Guanabara, o lugar aonde viria ser a cidade do Rio de Janeiro
era permeada de grandes areas pantanosas. A disponibilida-

de de terra para a drenagem de grandes areas e expansdo dos
terrenos de facil edificagdo ganhou for¢a com o uso de ma-
quinarios para o desmonte de morros. Assim a geomorfologia
natural pode ser drasticamente alterada.

Os morros das areas centrais comegaram a ser ocupados por
populagdes com baixo poder econdmico em finais do século
XIX. Eram terrenos desprezados pelas classes dominantes, so-
bretudo pela dificil edificagdo de grandes construgdes e pela
dificil comunicagdo e acesso com outras areas da cidade. En-
tre esses espagos, antes ocupados, sobretudo, por construgoes
especiais, como igrejas e fortes, destaca-se o Morro de Santa
Tereza (que ainda hoje mantém um tracado urbano similar) e
0 Morro da Favela, proximo da Central do Brasil.

O Morro da Favela foi primeiramente ocupado pelos soldados
republicanos que participaram da Guerra de Canudos. Esses
homens da guerra voltaram a capital federal com a promessa
de habita¢do na cidade pelo Governo central, mas a promes-
sa ndo foi cumprida. Refugiaram-se no atual Morro da Pro-
vidéncia. O nome Favela foi dado em referéncia a planta que
tomava o morro que os mesmos soldados haviam montado
acampamento proximo ao Arraial de Canudos. Mais tarde,
essa expressao passou a ser usada para a tipologia de habitagao
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precaria em morro. A favela do Morro da Providéncia é a mais
antiga favela do mundo.

As construgdes de aterros poderiam ser justificadas por po-
liticas ideolodgicas: os aterros precisavam de grande disponi-
bilidade de terra para se estenderem sobre o mar; essa terra
era obtida pelo desmanche de morros, geralmente tomados
por populagdes de baixa renda. Ao desmontar os morros, nio
s6 a populagdo non-grata era expurgada, como a drea onde se
localizava o morro se tornava mais plana e ‘habitével, e o pré-
prio espago do aterro poderia ser um lugar para o crescimento
urbano. Esse processo intensificou radicalmente o processo de
periferizacdo da cidade assim como a favelizagdo de terrenos
de cada vez mais dificil ocupag¢io, onde um poder paralelo nao
teria dificuldades de dominar as estreitas e ingremes ruas.

As principais praias da zona central e sul da cidade também
foram expandidas por obras de aterramento. As praias de Co-
pacabana e Ipanema eram, em fotos do século XIX, bastante
estreitas, e a dgua freqilentemente invadia o leito carrogével
em tormentas marinhas. Os aterros nessas praias permitiram,
por exemplo, a construgdo dos calgaddes com a configuragio
que hoje eles se encontram. Por um lado poderiamos entender
essas obras como agdes humanisticas que visavam a expansao
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dos espagos publicos da cidade, construgdes de area livres. O
processo, no entanto, é contraditdrio. Se por um lado, as obras
do comeco do século XX parecem ter esse viés, por outro lado,
elas sdo acompanhadas por um intenso processo de valoriza-
¢do do solo das regides centrais, e conseqiiente expulsao de ou-
tras camadas mais pobres da sociedade. A prefeitura de Pereira
Passos, entre 1902 e 1906, foi paradigmatica: sob o pretexto de
modernizagdo da cidade, embelezamento de ruas e higieniza-
¢do do tecido urbano, o prefeito, ao lado do médico Oswaldo
Cruz, promoveram grandes transformagdes no Rio de Janeiro
que afetaram principalmente a vida de populagdes pobres.

A revolta da Vacina, normalmente retratada como uma reagdo
de pessoas ignorantes contra o pensamento cientifico moder-
no pode ser vista de outra maneira: essa popula¢do, que tinha
sua vida sistematicamente agredida pelas obras publicas da ci-
dade, conseguiu, através do pretexto da vacinagao, organizar
uma revolta, que foi prontamente repreendida e desvalidada.
A construgao da Avenida Central, hoje chamada de Avenida
Rio Branco, foi construida em substituicdo de um tecido ur-
bano fechado, habitado pelos mesmos cidaddos que, sem ha-
bitagdo, desenraizados dos seus bairros, do seu lugar, fizeram
a revolta da vacina pelo governo republicano responsavel pela
intervengdo. A higienizagdo de Pereira Passos ndo era apenas



uma questdo de saude publica, mas uma questdo de limpeza
social de bairros inteiros a serem “valorizados”, “embelezados”.
O casario de significativa parte do centro do Rio de Janeiro
foi simplesmente eliminado pelas obras hausmannianas da
prefeitura. Ruas como a Uruguaiana e a do Sacramento, entre
muitas outras, eram alargadas, tornando-se propicias para a
circulagdo dos automoveis e limpas das construgdes lindeiras

de pequenas casas.

Nos primeiros anos do século XX, na mesma prefeitura de
Pereira Passos, o Morro do Senado, no centro da cidade, foi
desmanchado e sua terra foi usada para expansao da drea por-
tudria. O acontecimento mais emblematico para esse processo
de transformagao da paisagem do Rio veio logo depois, no co-
meco da década de 1920, com o desmonte do Morro do Cas-
telo, lugar de fundacio da cidade. Todas as construgdes histo-
ricas localizadas no morro foram também demolidas. Assim,
o marco historico do nascimento do Rio de Janeiro, que seria
também o marco da transformagdo do seu territério, foi, de
forma paradoxal, também engolido pelas obras de moderniza-
¢do da paisagem. Ainda sob a sombra das politicas republica-
nas do comeco do século XX, a histdria oficial da demolicio do
Morro do Castelo encobre o desejo dos administradores publi-
cos, ligados a interesses imobilidrios, de expulsar uma grande

quantidade de moradores de corticos que ocupavam o lugar
até o ano de seu desmonte. Com a terra do Morro do Castelo
foram construidos diversos aterros, entre eles o aterro onde foi
locado o Aeroporto Santos Dumont.

O mesmo processo chegou até os anos 50 e 60, ganhando teor
ainda mais contraditério. O incontrolavel bairro da Lapa, lugar
da malandragem, do samba, do caos, dos bares e bebedeiras,
da prostituigdo e da boemia; foi drasticamente afetado pelo
desmonte do Morro Santo Antonio. A terra do processo foi
usada no alargamento da Avenida Beira-Mar (iniciada pelo
proprio Pereira Passos, 50 anos antes) e para construgdo do
Aterro do Flamengo. A idéia de construgdo de parques e de
dreas publicas nunca tinha no Brasil encontrado proposi¢ao
tdo radical quanto no caso do Parque do Aterro do Flamengo,
projetado por Affonso Eduardo Reidy, arquiteto funciondrio
da prefeitura do Rio de Janeiro. Se por um lado a terra do ater-
ro vinha de uma transformagdo urbana que tornava a cidade
menos democratica e aberta, o desenho e o conceito elaborado
por Reidy na obra ofereciam alguns tons humanisticos para a
intervencdo. A arquitetura do territério do Flamengo constroi
um parque urbano desenhando a orla, numa grande escala. O
programa do Aterro possui passeios, quadras, passarelas, uma
marina, playgrounds e campos de futebol; e tem um alcance
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metropolitano. A elaboragdo do programa ¢ tracada assim
como o préprio desenho do parque. A obra permanece como
uma das principais referéncias brasileiras de uma transforma-
¢do do territério, de uma arquitetura desse territorio. Cami-
nhando pelo Aterro, além de se pisar na terra do Morro Santo
Antonio, caminha-se também sobre uma histéria secular de
transformacgao do espago daquela que é conhecida como “Ci-
dade Maravilhosa” e como cidade das favelas. Tanto a paisa-
gem maravilhosa e como as habitagdes precarias dos morros
sao constru¢des do engenho humano; projeto urbano, projeto
politico, projeto arquitetonico.
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polders

Algumas estimativas dizem que 50% do territério Holandés
encontram-se abaixo do nivel do mar. A histéria da Holanda
funde-se com a histdria de grandes revoltas naturais que fa-
ziam com que o mar adentrasse a terra firme, transformando
lugares antes habitaveis em terrenos encharcados e salgados,
como em 1134. Desde o século 11 avan¢os no conhecimen-
to tecnoldgico foram utilizados na construcdo da paisagem e
conseqiiente expansio de dreas para o uso humano.

A histdria desse processo inicia-se com o uso de técnicas rudi-
mentares de manipula¢do do solo como construcgdo de barra-
gens de areia para prote¢do do mar. O desenvolvimento rapido
da engenharia era uma condi¢io para a expansao do territorio
holandés e, assim, a criagdo de maiores areas para usos agrico-
las e urbanos. Os terrenos molhados deveriam se tornar secos
e propicios para uso. Deveriam ainda se sustentar assim pelo
maior espago de tempo possivel. A construgdo desse territorio
era tanto um trabalho intelectual quanto fisico, sempre em in-
tensa relacio com a natureza. As areas tomadas pelo mar ou






abaixo do nivel do oceano eram terrenos suscetiveis para que
as aguas adentrassem, segundo a lei de vasos comunicantes,
destruindo a plantacéo e as habitagoes.

Um sofisticado sistema de diques, represas e canais, foi ganhan-
do forma ao longo dos séculos e recuperando areas enchar-
cadas ou construindo terrenos nunca antes secos. A enorme
quantidade desses elementos de infra-estrutura possibilitou
que eles trabalhassem, muitas vezes, em conjunto e que fossem
planejados considerando suas relagdes territoriais. Esse tipo de
sistema integrado de drenagem foi fundamental para garantir
a seguranca das instalagoes.

Em grande parte, essa gigantesca construgdo do territdrio foi
possivel através da construgao de milhares de polders. Estima-
se que hoje haja mais de 3000 deles na Holanda, alguns com
grandes dimensdes, maiores do que 50 mil hectares. Os pol-
ders possibilitaram a drenagem de 1/5 do territério holandés.
Os terrenos recuperados ou construidos eram, geralmente,
formados por vegetacdo tipica de marisca; um ecossistema
umido, encharcado, constituido por plantas herbaceas. Nao se
trata exatamente de um pantano por nio ser dominado por ar-
vores e sim por plantas baixas, quase sempre submersas. Eram
esses os terrenos tomados pelo mar.
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construcao

Para a constru¢ao de um polder, em primeiro lugar, sdo feitos
diques em torno das dreas a serem “recuperadas” (tradugdo li-
teral para a expressdo inglesa reclamation). Sistemas de bombas
retiram a dgua no interior desses diques. Os famosos muinhos
holandeses na realidade eram bombas, uma forma inteligente
encontrada pelo o Homem para usar a propria energia da na-
tureza, o vento, para vencer o desnivel e expulsar a agua. Mais
tarde foram introduzidos modelos de outras formas de geragao
de energia, como a maquina a vapor. Uma vez drenados, eram
construidos no interior dos polders um sistema de canais. Os
canais que estruturam e modulam o territério holandés sio, an-
tes de eixos de navegacao, solugdes técnicas de coleta das aguas,
sejam provenientes da chuva ou do mar, e possibilitam man-
ter relativamente seco o terreno para uso humano. As bombas
continuam sendo usadas mesmo depois da drenagem inicial
do terreno e o processo de retirada das aguas no interior dos
polders é continuo ao longo da histéria da paisagem. Existe, no
entanto, um equilibrio na drenagem dessa dgua: a drenagem
excessiva inviabiliza o uso do solo tornando-o muito seco. Uma
quantidade apropriada de agua no solo faz as vias de um lengol
freatico num terreno comum, fundamental para o equilibrio
hidrico necessario para estabilidade e para agricultura.



A terra, antes inundada pelo mar, é salgada. Mas os eficientes
sistemas de drenagem possibilitam que o sal seja rapidamente
lavado pela chuva e a terra se torne propicia para a agricultura.
O solo fértil é algumas vezes formado por uma camada de tur-
fa, um material de origem vegetal, parcialmente decomposto, e
que cria uma camada de matéria organica para o terreno. Uma
vez seco, essa turfa cede, baixando o nivel do terreno e isso
pode significar, em alguns casos, um desafio técnico grande
para o futuro da area. O solo dos polders ¢, em geral, argiloso
ou uma mistura de solo argiloso e arenoso. Os diques, usados
amplamente desde a idade média, eram feitos com a propria
terra da drea ou, até mesmo com a turfa. Cada técnica de cons-
trugdo de dique apresenta diferentes caracteristicas e riscos: a
turfa, por exemplo, se seca demais, torna-se mais leve que a
agua e boia. Alguns animais sdo conhecidos por fazerem tu-
neis em diques construidos com determinadas técnicas afetan-
do a estabilidade da construgdo. Por essa razio, a caca desses
animais foi estimulada na Holanda.

Juntamente com o projeto de drenagem e de constru¢io de ca-
nais, os polders estabelecem um projeto de parcelamento do
solo e desenho, seja dos estabelecimentos agricolas, seja dos
estabelecimentos urbanos. Alguns polders podem desempe-
nhar as duas funcoes, enquanto outros foram concebidos para

um desses usos exclusivamente. Com o avanco das cidades, e
uma completa urbanizagdo do territério holandés, os polders
estdo sofrendo forte pressdo econdmica e projetos inserem-os
na nova ldgica de ocupacdo do solo na Holanda. A paisagem
holandesa contemporanea nao distingue claramente o campo
e a cidade.

projeto coletivo

Os projetos e execugdes dos polders sdo um trabalho “em pro-
cesso’, podem durar séculos e ndo é incomum polders que sdo
reprojetados para melhorias. O Horstermeerpolder, por exem-
plo, em Nederhorstten Berg tem uma infiltracio excessiva de
sal. Apesar de sua ocupacdo datar de 1629 ele ganhou folego
em 1877 com um novo proprietdrio, mas s6 em 1902, tornou-se
produtivo com flores para jardinagem. O alto investimento e a
baixa produgdo devido ao teor de sal do solo nédo possibilita-
ram que o polder continuasse rentdvel. Em 1970, a prefeitura
da cidade decidiu que o polder deveria ser uma area verde, in-
dependente do uso, mas ainda estd em debate a possibilidade
de alaga-lo novamente. Trata-se, no entanto, de uma histdria
bastante atipica.

O polder de Beemster de 1608 ¢ considerado um patriménio
da humanidade pela UNESCO. Toda sua estrutura foi pensada
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a partir de um grid e as suas ruas principais tém arvores plan-
tadas nas laterais formando uma paisagem cénica. Trata-se de
uma construgdo territorial arquitetdonica. O lugar, mais do que
um elemento estético na paisagem holandesa, ¢ uma eficiente
unidade produtiva que possibilitou que uma area encharcada se
tornasse fértil, abrigando estabelecimentos humanos.

Nao é raro que cidades inteiras estejam assentadas sobre pol-
ders. Prins Alexander (1965) é um exemplo. Depois da drena-
gem da érea, foi elaborado um modelo de ocupagido do solo;
inclusive com grande verticalizagdo para habitagdes.

A construgio dos polders é uma construcéo historica do conhe-
cimento humano; trata-se de uma técnica aprimorada a cada
experiéncia e que foi testada repetitivamente. O Mastenbroek
Polder é de 1364 e por ter sido construido sobre uma camada de
turfa seca, tem cedido, abaixando sua cota. Esse polder é um de-
safio técnico ha quase 700 anos e seu processo de acomodagio
perpassa todos os séculos desde sua constru¢do. Mesmo assim é
considerada uma obra de grande qualidade e um marco impor-
tante para as constru¢des de polders na Holanda. Representa a
sintese de um avanco técnico para engenharia, agricultura e ar-
quitetura. O conhecimento existente nessas obras ¢ assimilado,
aprofundado e transmitido ao longo de quase mil anos.
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os polders como arquitetura do territorio

A construgao desses sistemas é uma necessidade para a sobrevi-
véncia humana na Holanda; sao lugares para agricultura e para
expansdo da cidade, fundamentais para o desenvolvimento do
pais, para torna-lo habitavel. O planejamento e a construgdo
da paisagem nessas condigdes adquirem um novo significado:
¢ uma necessidade a priori. Ha um ditado que diz que “Deus
criou o mundo e os holandeses a Holanda”. Sem o projeto e o
saber-fazer técnico de sistemas de drenagem e recuperagio do
solo o pais ndo poderia existir; existindo, transforma todo seu
territorio num processo continuo de construgdo arquitetonica.

A criagdo dos polders na Holanda levanta importantes licdes
para o projeto arquitetonico territorial. O planejamento ho-
landés é fundamentalmente um projeto coletivo: sem um pro-
jeto outro polder ndo pode existir e sem o conhecimento do
primeiro polder, para o segundo, ndo poderia se ‘saber fazer’
Talvez o que mais chame a atengdo a principio, no entanto, é
a gigantesca escala espacial dessas construgdes. Estima-se que
1/5 do territério holandés foi construido dessa forma, e a dis-
posi¢do geograficas deles criam barragens artificiais no mar
que dobram o tamanho real das terras da Holanda (os Pol-
ders formados por diques sdo eles mesmos diques para outras



terras). A escala espacial é acompanhada por uma escala de
tempo também expandida. O projeto nio se encerra nunca,
sendo sempre motivo para revisdes projetivas e construtivas;
estendendo-se por dezenas de séculos.

Geralmente os espagos drenados pelos polders ndo se tornam
improdutivos nem sequer por dias; cada estagio de construgao
do terreno pode ser usufruido pelos habitantes. Ndo hd a per-
cepcdo de que a obra terd um fim. Esforcos fisicos e intelectuais
e recursos financeiros sao constantemente empregados numa
mesma drea e possivelmente esta nunca estara concluida, nem
do ponto visto técnico, nem do ponto de vista social.

A escala de tempo dessas intervengdes é grande. Podemos en-
tender o espaco a partir de leituras a cada 100 anos, por exem-
plo. A escala do tempo acompanha a escala espacial, mas tam-
bém a capacidade de assimila¢do conceitual do ser humano. A
construgdo dos polders e o planejamento do territério holan-
dés fazem parte de uma cultura e de um imaginario existen-
te, que é um imagindrio técnico inclusive. A escala de tempo
estendida acompanha o tempo da natureza: a capacidade do
terreno de se assentar, a velocidade de drenagem por bombas
edlicas num uso inteligente e sustentavel das energias dispo-
niveis, a velocidade do ciclo da agricultura, das estagdes, das

chuvas que causam estragos ou do caminho das 4guas. E possi-
vel que, em outra escala de tempo, ainda mais expandida esses
polders tenham que ser reconstruidos. Em 1134 houve uma
grande inundagdo, em 1421 outra e em 1953 outra (que matou
oficialmente 1835 pessoas e inundou 160 mil hectare de terra).

Para sucesso da construc¢do do territdrio holandés foi funda-
mental um respeito sobre a natureza. Essas revoltas naturais,
essas grandes tormentas destruidoras, sdo lembrangas dessa
necessidade. As solu¢des encontradas sdo construgdes prove-
nientes de observagdo e entendimento da prépria natureza;
trabalhada pelo género humano, ganhando novos significados
e fun¢des produtivas. A energia do vento que espalha folhas
pode ser captada por uma pa de madeira e tecido e impulsio-
nar, ao invés das folhas, as d4guas para a cota do mar.

Retrabalhando a paisagem arquitetonicamente obtém-se um
espaco habitavel, e que tem como grande preocupagio a quali-
dade de sua habitabilidade. Nao é apenas um lugar que se pode
viver, mas um lugar que se pode viver da melhor forma possi-
vel dentro das condi¢des sociais e geogréficas, dentro do uso
energético apropriado. O projeto arquiteténico é essencial para
organizagao das idéias. Ndo se trata de apenas uma solugdo téc-
nica, mas da possibilidade de trabalho da natureza para satis-
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fazer os desejos humanos. A arquitetura desse territorio marca
toda a paisagem da Holanda; sio marcos do territério como
sdo marcos os mais famosos edificios. O holandés reconhece
nos polders uma identidade e, até mesmo, um monumento
produtivo do pais. O desenho do tragado dos canais, das vias
e do parcelamento do solo sdo necessidades para a construgdo
do estabelecimento humano, possibilidades técnicas de se ha-
bitar o territorio, maneiras de reunir ou dispersar pessoas.

Existem escolhas sociais claras: manter o isolamento agricola
ou aproximar os habitantes desse campo? Como deve ser feita
a divisao do solo? Os canais de drenagem devem ficar no meio
da plantagao agricola ou proximos das vias carrogaveis? Esses
canais podem abrigar fun¢des de navega¢do? Onde estarao lo-
calizados os equipamentos? E as escolas nesses estabelecimen-
tos agricolas? Onde serdo suas localizacdes? Havera elementos
cénicos na paisagem? Como a vegetacao pode contribuir para a
sombra no espago? Como funcionara o sistema de canais livres
para escoamento da agua? E as bombas, como sera seu dese-

nho? Qual técnica de bombeamento serd empregada? Como
deve ser pensada a implantagdo do polder? E a inser¢do dela
na mobilidade territorial? Como serdo os percursos dentro do
polder? Todas essas e muitas outras sdo questdes arquitetdnicas
enfrentadas na construcio historica dos polders.

Essas gigantescas construgdes da paisagem sdo arquiteturas as-
sim como edificios projetados: da preocupagéo técnica e esté-
tica ou a construgdo de um espago habitavel para o ser humano
a marca na paisagem. Um polder, no entanto, ndo tem a escala
de um edificio e seu programa guarda caracteristicas diferen-
tes do programa de qualquer edificio. Outro aspecto primor-
dial nessa distingdo é o cardter absolutamente fundamental
dos polders para a prépria constitui¢do do territorio, sem eles
a Holanda ndo teria a configuracio espacial e econdmica atual;
os polders estruturam o pais de uma forma que talvez nenhum
edificio teria capacidade de estruturar. As necessidades de suas
construcoes remetem as necessidades bésicas da vida no terri-
torio, as condigdes da terra e do mar.
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canal du midi

O Canal du Midi, construido na regido de Languedoc no sul
da Franga, foi imaginado como um grande canal real navegavel
que uniria o Atlantico com o Mar Mediterrdneo, e permitiria
que embarcagdes maritimas percorressem uma rota alterna-
tiva pelo interior do continente europeu. Quando foi conce-
bido na década de 1660, nenhuma outra estrutura similar no
mundo havia sido construida. Apesar de holandeses e italia-
nos ja disporem de grandes conhecimentos na edificagao de
canais navegaveis, o desafio imposto pelos objetivos do Canal
du Midi impunham caracteristicas técnicas inéditas até mea-
dos do século XVII. Algumas pessoas acreditam que os canais
navegaveis britanicos e o Erie Canal, nos Estados Unidos, pre-
cederam a construgdo em Languedoc. Na verdade a estrutura
francesa é quase dois séculos anterior a essas obras.

Na década de 1660, a ciéncia, sobretudo na Franca, que con-
tava até entdo com pouca experiéncia na construgao de proje-
tos hidricos, ndo conseguia esbogar um projeto preciso para a






realizacdo do canal. A empreitada foi concedida inicialmente
para um nobre chamado Pierre Paul Riquet, que participou da
concepeao de todo o plano. Riquet era considerado uma pes-
soa com conhecimentos insuficientes e com poucas aptidoes
necessarias para o processo dentro da nobreza francesa e foi
fortemente desprestigiado quando a idéia comecou a ganhar
corpo. No entanto, o Ministro do Tesouro e da Navegagao fran-
cesa, Jean-Baptiste Colbert, autorizou o inicio da construgio e
confiou a Pierre Paul Riquet a organizagao da construgao.

De fato, Riquet ndo detinha nenhum conhecimento avancado
de fisica, matematica ou engenharia, ndo detinha os conheci-
mentos necessarios para o projeto; mas ninguém detinha. O
reinado de Luis XIV enxergou no projeto um grande potencial
para exercer influéncia na regido de Languedoc, razoavelmen-
te rica e bastante independente politicamente. Havia também
um fator propagandistico, uma vez que o Canal du Midi pode-
ria construir uma imagem grandiosa para a Franca e que riva-
lizaria com o status romano de edificagdo antiga de estruturas
hidraulicas. Assim o projeto comegou a ser tornar estrategica-
mente imprescindivel.

Mas restava ainda a questdo: como realizar tecnicamente a
construgdo? O canal percorreria uma regiao interior, com to-
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pografia desenhada e disponibilidade hidrica supostamente
insuficiente para estruturar as escadas de eclusas que atingi-
riam a cota de 189 m acima do nivel do mar. Riquet entéo se
dirigiu para a regido e recrutou pessoas que detinham grandes
conhecimentos sobre a terra que habitavam. A popula¢io local
comegou entdo a exercer grande importancia sobre o traba-
lho e sobre a viabilizagao técnica do projeto. Nas palavras de
Chandra Mukerji, em seu livro “Impossible Engineering: Te-
chnology and Territoriality on the Canal du Midi’, “O Canal
du Midi era um produto da inteligéncia coletiva, um trabalho
de grupos com conhecimentos tanto formais quanto verna-
culares de medicio da terra, construcdo e hidrdulica”. Assim,
conciliando os conhecimentos cientificos e os conhecimentos
locais a construgéo fez-se possivel e o didlogo entre as pessoas
envolvidas estruturou um novo saber. Novos procedimentos
para a construgdo de canais foram estabelecidos, como a plan-
tagdo de drvores com intervalos regulares que sombream os
canais, diminuindo a evaporagdo da agua e as perdas do siste-
ma na quente regido. A constru¢do de tuneis-canais também
foi consolidada e amplamente utilizada em Languedoc.

Quando foi inaugurado na década de 1680, o canal era 0 mais
longo e largo rio artificial e a populagao local tinha participado
nao apenas executando as tarefas, mas possibilitando tecnica-



mente a sua realizacdo. O Canal du Midi entédo se tornou im-
portante politicamente para o dominio do territério pelo Rei e
despertou a percepgao heroica de que os antigos conhecimen-
tos haviam sido superados. Além disso, a regido de Langue-
doc foi totalmente transformada, ndo apenas do ponto de vis-
ta paisagisticos, mas economicamente, ganhando um grande
eixo para impulso. Os grandes navios oceanicos ndo puderam
tecnicamente atravessar o novo canal quando ele foi concluido,
mas mesmo assim a sua realiza¢do foi um grande sucesso.

A construgdo do Canal du Midi estabeleceu um novo para-
digma sobre a atuagdo do Estado sobre o territdrio, e trouxe a
percep¢ao sobre o fator espacial necessario das intervengdes
publicas. Através de grandes e obras e projetos de construgao
da terra e das aguas o Estado poderia ndo apenas dominar
regides inteiras, mas também trazer grande desenvolvimento
para as popula¢des locais e para todo o pais através de um pro-
jeto coletivo.
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TVA - tennessee valley authority

Logo apds assumir a presidéncia americana, Barack Obama,
anunciou um plano de largo investimento em infra-estrutura
no territério americano. Respeitdveis economistas se manifes-
taram favoraveis ao plano de Obama como uma importante
medida para reverter a forte recessio vivida pelos Estados Uni-
dos no ano de 2008. O investimento no territdrio seria a for-
ma mais eficiente de trazer desenvolvimento econdémico com
grandes niveis de empregos. O movimento econémico gerado
pelo gasto estatal traz normalmente aumento na produgao in-
dustrial com o uso de insumos nas obras, aumento na oferta
de empregos durante o processo e, o mais importante, bene-
ficios e melhorias materializados no territorio que funcionam
como catalisadores para outros desenvolvimentos futuros. Ha
um certo consenso de que esse tipo de investimento seria a for-
ma mais eficiente para gerar desenvolvimento econémico real
com melhoria na qualidade de vida das populagdes.
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Como exemplo paradigmatico desse tipo de politica publi-
ca, ainda bastante forte no imaginario americano, esta o New
Deal. A politica do presidente Franklin Delano Roosevelt
(1933-1945) para recuperar a economia americana fortemente
afetada pela grande recessdo depois do crash da Bolsa de Valo-
res de Nova Iorque em 1929. Basicamente o New Deal foi um
conjunto de pacotes voltados para fortalecer o sistema finan-
ceiro e aumentar o indice de empregos. Entre as medidas al-
gumas se dirigiram para investimentos publicos diretos sobre
o territério americano, em obras publicas. Entre os projetos
destacam-se, sobretudo, as obras empreendidas pela Tennes-
see Valley Authority (TVA), corporagdo publica criada em
Maio de 1933.

O vale do Rio Tennessee, que perpassa os estados do Alabama,
Mississipi, Kentucky, Georgia, Carolina do Norte e Virginia,
era uma regido muito pouco desenvolvida e particularmente
afetada pela crise econdmica dos anos 30. No ano de 1933 era
indiscutivelmente o lugar mais pobre dos Estados Unidos. Re-
latos comparam a situagdo cotidiana da regido com a qualida-
de de vida de paises de terceiro mundo e os baixos indices de
desenvolvimento do Vale do Tennessee coincidiam com a bai-
xa taxa de urbanizac¢do e industrializagao. O lugar também so-
fria com sérios problemas ambientais, sobretudo decorrentes

de mas ocupagdes antropicas, desprovidas de planejamento e
cuidado com a paisagem. A vegetagdo local estava em processo
terminal, ndo havia condi¢oes ambientais para a construgio
de florestas artificiais, as plantacdes usavam técnicas rudimen-
tares pouco propicias para o lugar e grandes inundagdes des-
trufam as margens do rio e de seus afluentes. Tudo isso con-
tribuia para a erosdo do solo, e para frear o desenvolvimento
da regido. A propria navegacao do rio era inviabilizada pelo
assoreamento e formacgao de barras. Esta foi a regido escolhida
pelo governo de Franklin Roosevelt para sofrer uma intensa
intervencao fisica estatal e passar de uma situagao desfavoravel
no cendrio interno para um dos principais pilares da recupera-
¢do norte-americana nas décadas de 30 e 40.

A intervencdo da TVA sobre o territdrio elevou essa forma de
atuagdo estatal para um patamar cientifico, atingido um nivel
de organizagao poucas vezes visto. Apesar da construgao do
territdrio ser algo milenar e recorrente na histéria do Homem,
a TVA estabeleceu algo que poderia ser considerado um ‘pla-
nejamento, uma organizagdo publica do planejamento regio-
nal de larga-escala. O projeto no vale do Tennessee inclui uma
gestdo integrada das dguas, recuperacdo do solo, geragdo de
energia, revegetacao, reflorestamento, construgao de sistemas
de transporte, habitagdo e equipamentos publicos. A agéncia
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foi fundada inicialmente com a inten¢do de organizar o dese-
nho das infra-estruturas e estabelecer um sistema eficiente de
controle das aguas do rio, mas acabou por se tornar um cata-
lisador de profundas transformagdes sociais e paisagisticas de
toda a regido do Vale.

A construgao das barragens ao longo do Rio Tennessee, nao
apenas regularizou o fluxo das aguas, fazendo um controle
eficiente das enchentes que assolavam a area, como também
possibilitou que o rio se tornasse uma importante fonte de
recursos, seja através do transporte fluvial, suprimento de
agua e, sobretudo, gera¢do de energia. Paralelo a isso as de-
mais interven¢des comecaram a serem esbogadas. Oito bar-
ragens principais contribuiram para a regularizagio da vazao
do rio que se somaram a muitas outras pensadas nas décadas
que sucederam e que complementariam o sistema territorial,
tornando-o mais complexo e eficiente. A geragdo de energia
deu um impulso para a regido e trouxe um desenvolvimento
inicial importante para que o projeto pudesse ser aceito tanto
pela populagéo local quanto pelos demais contribuintes norte-
americanos. Mais tarde, no final da década de 30 e comeco da
década de 40, durante a Segunda Guerra Mundial, a regido do
vale do Tennessee, ja como principal gerador de energia norte-
americano, se tornou um dos principais pilares da economia,
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sustentando a demanda elétrica da industria bélica. Depois da
Guerra, o sistema de geragdo de energia foi complementado
pela construcao de usinas nucleares. Este tipo de geracdo de
energia, diga-se, necessita de abundancia de agua para seu fun-
cionamento, e a construc¢éo das represas foi fundamental para
que isso fosse possivel.

Desde o comeco da instituicio por meio do decreto presiden-
cial, as atividades da agéncia foram alvo de pesadas criticas
de setores conservadores, que enraizados no modo de vida
americana, viam na TVA um avan¢o comunista. As acdes de
cunho social, que transformavam tanto o territério quanto o
modo vida de populac¢des, eram acusadas de serem um atenta-
do ao pensamento norte-americano, incorporando um modus
operandi tipico do sistema soviético. O embate politico dessa
questdo pautou boa parte das acdes da propria TVA e desen-
cadeou uma campanha de persuasio populacional. O avanco
soviético, com desenvolvimento da industria e de um modo
de vida moderno era uma sombra para um pais ameagado
também pela crise econdmica. Nao sé as intervenc¢des no Ten-
nessee como grande parte das politicas do governo Roosevelt
sofreram esse tipo de ataque e uma espécie de jogo duplo, foi
arquitetado: por um lado as a¢des tinham forte cunho social e
que contrariavam o pensamento neoliberal; por outro lado, a



imagem das construgdes fisicas mantinham uma estética ar-
caica.

O escritério publico da TVA, como parte do desenvolvimento
integrado territorial incorporava o projeto de novas cidades
que abrigavam os moradores atraidos pelo desenvolvimento
do lugar e de antigos habitantes que agora tinham a oportu-
nidade de obter condi¢cdes urbanas melhores. O embate po-
litico ideoldgico se tornou particularmente marcante quando
comegaram os primeiros esbogos para a construgdo da cidade
de Norris, no Estado do Tennessee. Um grupo de profissio-
nais, liderados por Roland Wank, nascido na Hungria e for-
mado na Universidade Técnica de Brno em 1922 (ja com forte
influéncia modernista), propunham uma cidade baseada em
habitacdes verticais, com a constru¢io de blocos similares aos
projetados na Europa Oriental.

Roland Wank, considerado dentro do escritorio da TVA em
Knoxville (espécie de quartel general de todo o projeto) uma
peca importante pela radicalidade das idéias, travou uma ba-
talha pela constru¢ao de uma cidade moderna em Norris. No
entanto, as idéias e os projetos de Wank para a nova cidade
foram colocados de lado e o proprio arquiteto, bastante des-
gastado pelo processo de escolha dos principios organizativos

de Norris, foi afastado do departamento encarregado pelas ha-
bitagdes. De maneira bastante paradoxal, a cidade de Norris
incorpora fundamentos modernos construtivos, como a pré-
fabrica¢ao, mas é uma cidade jardim, anti-moderna, extre-
mamente desadensada. A imagem que transparecia da nova
cidade construida da TVA continuava a linha das cidades
americanas, com casas em estilo neo-vitorianas. Os diretores
da agéncia insistiram na idéia de que essa “estética” escolhi-
da (mas que, de fato, ndo era somente estética) seria funda-
mental para o projeto de persuasdo publico necessario para a
continuidade e para o bom funcionamento das intervengdes
da Agéncia. Rolando Wank acabou sendo relocado para um
departamento responsavel pela construgdo das barragens e
alterou drasticamente a forma como essas construgdes usual-
mente eram projetadas.

Normalmente as barragens norte-americanas eram definidas
a partir de questdes técnicas identificadas e analisadas pelos
engenheiros. Era um produto da engenharia que a arquitetura
tomava parte em um momento posterior para desenhar as or-
namentagdes das volumetrias externas. A partir dos trabalhos
de Wank, que provocou outra disputa interna na TVA para
modificar esse método projetivo, as barragens nasciam dentro
do setor de arquitetura, que organizava o projeto da engenha-
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ria. A concepgdo e implantagdo das usinas, portanto, obede-
ceriam a critérios humanisticos definidos pelos arquitetos do
escritério publico e que pensavam essas grandes estruturas
como equipamentos no territério. Além do entorno ser reor-
ganizado em fun¢éo da barragem, com a criagdo espagos de es-
tar, rodovias e habita¢des; a propria usina se tornava um ponto
de interesse regional, e até mesmo nacional. Era freqiiente nos
Estados Unidos, e isso se mantém até hoje, que viagens fossem
organizadas para visitagdo das barragens do Vale do Tennes-
see. Milhares de pessoas, de todas as partes do pais, eram atrai-
das para a inauguragdo das barragens que possuiam centros de
visitagdes, com carater didatico de todo o projeto. A imagem
das grandes estruturas projetadas por Wank incorporavam a
estética modernista corbusiana, com o uso do concreto arma-
da aparente e a estética industrial.

Com a regularizagao do fluxo das dguas, aumento na disponi-
bilidade de energia, aumento na disponibilidade de dgua para
consumo e a atragao de uma tecnologia industrial (a partir da
propria atividade de construgao civil), o vale do Tennessee ga-
nhou um importante impulso de desenvolvimento. Abriu-se
a perspectiva de introdu¢do de novas formas de agriculturas,
apropriadas para o solo, além de florestamento e revegetagdo
de toda a regido. A gestdo integrada de recursos, planejada pe-
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los técnicos da TVA, tornava-se, ja em meados da década de
1930, concreta. O rio comegava entdo se transformar em uma
grande estrutura que organizava as fun¢des e usos humanos
do territério. Segundo as palavras de Tim Culvahouse em sua
introdug¢ao para o livro “The Tennessee Valley Authority: De-
sign and Persuasion’, a inten¢ao dos “designers” da TVA “era
conceber formas abruptas do desenho da engenharia moderna
em continuidade com a paisagem natural e entdo desenvolver
conexOes com as proprias formas dos edificios, tornando o
conjunto uma nova natureza’.

No mesmo livro, Jane Wolff diz que “que no intervalo de uma
duzia de anos a agéncia refez completamente a configuragao
fisica, espacial e tecnoldgica do terreno de parte de sete estados
que somam a area do estado de Ohio”. Existe, portanto, a idéia
de que o projeto no Rio Tennessee é uma dominagao e trans-
formac¢do da terra pelo homem, tornando uma arquitetura
toda uma regido. A integra¢do do conhecimento e sua aplica-
¢do de forma organizada, projetada, conseguiu transformar o
Rio e sua bacia hidrografica em um espago de geragio de ener-
gia, producéo agricola, producdo industrial e lazer. Uma série
de equipamentos implantados nas margens, como lugares de
estar e recreagdo, traziam a imaginario do rio e do convivio
com as aguas em primeiro plano. Foi fundamental para o pro-



'i:-l'-h—'-‘-t#. ;

E:'FE YT




jeto a reorganizagao desse territorio a partir do transporte, so-
bretudo fluvial e também terrestre. Ha, portanto, de fato, uma
nogao forte de usos multiplos da agua pelo Homem e que pos-
sibilitaria um uso multiplo também da terra. A relagdo entre a
construgdo da terra e construcgdo da dgua sdo sempre conceitos
que caminham juntos para a possibilidade de transformagao
do espago para o Homem.

O sucesso do projeto dependeu de uma questdo politica im-
portantissima: os limites administrativos da TVA perpassavam
setes estados norte-americanos, e era definida pela bacia hi-
drografica do Rio Tennessee. Eram limites menos abstratos do
que os recortes administrativos definidos historicamente para
os Estados americanos. Apesar de a TVA ser uma agéncia na-
cional, sem a escolha eleitoral de um poder legislativo ou exe-
cutivo, a atuagdo da agéncia exercia for¢a em toda a regido do
projeto, o que possibilitou que a area fosse pensada de forma
integrada.
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A TVA ainda existe; a agéncia passou pelas décadas com diver-
sas alteragdes, sempre sendo reflexo das diversas politicas con-
temporéneas. Hoje muito pouco se pode dizer que a TVA tem
a ver com TVA da década de 1930. E uma agéncia neoliberal
inserida numa economia neoliberal. No entanto, as obras no
Vale do Tennessee, sobretudo as intervencdes das décadas de
30 e 40, transformaram a paisagem e a vida que anima a paisa-
gem da regido. Ainda hoje o complexo territorial desempenha
importante fun¢do nacional, sendo o principal pdlo gerador de
energia dos Estados Unidos. O rio tornou-se, sobretudo, im-
portante lugar estratégico, inclusive para a seguranga nacional.
Consciente desse fato, o governo americano, depois dos aten-
tados de 11 de Setembro, mesmo que contrariando o espirito
que pautou a construgdo do lugar, ordenou o fechamento da
visitagdo publica das principais instalagées da TVA. Aproxi-
madamente sete anos depois, numa tentativa de reconstrugdo
ética e econdmica dos Estados Unidos, o imaginario das trans-
formagoes territoriais do Tennessee é resgatado como paradig-
ma da interven¢do do Homem sobre sua propria paisagem.
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ganats

A ocupacio de zonas 4ridas do planeta remete ao comeco da
civilizagdo. Regides como a Mesopotamia, a Judéia e a Pérsia
sdo lembradas como “o ber¢co do mundo” O dominio das téc-
nicas de engenharia e de agricultura permitiu que os povos
dessas regides se estabelecessem e criassem cidades, ocupando
densamente regides extremamente aridas e com condi¢des apa-
rentemente desfavoraveis para os estabelecimentos humanos.
Lugares onde hoje existem paises como Israel, Iraque e Ir3, tém
uma complexa histdria de construgdo territorial que é mais in-
teressante e imponente que os conflitos étnicos e politicos da
regido no século XX. Areas extremamente secas puderam ser
ocupadas pelo Homem, a partir do desenvolvimento de estru-
turas capazes de suprir d4gua para consumo e agricultura.

A imagem mais forte dessa transformagdo da natureza sao os
Jardins Suspensos da Babil6nia, localizado em uma regido es-
tratégica entre os rios Eufrates e Tigre, proximo onde hoje fica
Bagda. Sob o reinado de Nabucodonosor II a Babilonia ganha
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uma série de estruturas arquitetdnicas entre elas uma rede de
canais ligando os dois rios e os proprios Jardins Suspensos. A
tradigdo dos jardins, como marcos paisagisticos, mas também
como forma de tratamento diferenciado do espago reservado
para as fontes publicas e distribuicao de dgua nesses lugares se-
cos, permaneceu marcante nas regides semi-aridas, ganhando
conotagdes sagradas. A historia dessa transformacéo da terra e
da agua pelo Homem remete a mais de 4000 anos, e chega aos
tempos atuais, algumas vezes, utilizando as mesmas técnicas
construtivas. Antes disso, ha mais de 6000 anos, a agricultura
comegou a ser dominada, sempre condicionada as cheias dos
rios; sem sistemas de engenharia que pudessem trazer seguran-
¢a e precisdao para 0 processo.

A consolidagdo da habitabilidade dessas regides depende da
obtenc¢io da 4dgua de forma previsivel e adequada distribuigdo
dela. O intenso calor e a a¢do do sol contribuem para a eva-
poragdo e perda da eficiéncia do sistema, sendo desenvolvidas
estruturas que minimizam esses efeitos. Os indices pluviomé-
tricos em regides interiores do Ira e no deserto de Negev sdo
baixissimas, chegando a menos de 100 mm, mas mesmo as-
sim os moradores, a partir de conhecimentos empiricos desen-
volveram formas de sobrevivéncia que utilizam a precipitagdo
das dguas pluviais e controle sobre o ciclo das aguas. Grandes

cisternas subterraneas foram criadas na regido, que recolhiam
quantidade significativa de agua e apresentavam baixos indices
de evaporacdo por causa da sombra, do clima fresco do subso-
lo e pela arquitetura hermética. A irrigagdo de plantagdes de
sequeiro poderia ser mantida com o uso desses sistemas em
algumas regides. Essas estruturas sio embriondrias de redes de
recolhimento de 4gua mais complexas e de grande escala, mas
ja anunciam conhecimentos dos habitantes em relagdo ao com-
portamento hidroldgico, do regime das chuvas e da fisica dos
liquidos.

Os sumérios criaram sistemas de irrigacdo mais avancados e
que poderiam suprir a demanda de uma grande quantidade
de pessoas, com uma mesma estrutura. Alguns autores con-
sideram essas estruturas, chamadas de Qanats, os primeiros
grandes projetos de engenharia da humanidade. Os Qanats sdo
grandes tuneis subterrdneos que buscavam as aguas nos lengdis
freaticos e o distribuiam por dezenas de quilometros. O nome
Qanats tem a etimologia ligada a expressao “cavar” em arabe e
originou uma palavra importante para a engenharia moderna:
canal.

Existe uma discussao historiografica sobre a origem desse tipo
de construgao. Alguns pesquisadores dizem que os primeiros a
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construirem os Qanats foram os Assirios ha 3000 anos. Outros
afirmam que as construgdes sio mesmo mais antigas, tendo
sido empregadas pela primeira vez pelos Sumérios. Existia uma
falsa crenca que de que se tratava de uma inveng¢do romana,
uma vez que muitos Qanats foram encontrados em trabalhos
arqueologicos escavagdes vinculadas a Roma Antiga. As pes-
quisas sobre essas redes tém se desenvolvido rapidamente, mas
hoje é certo que os sistemas de distribuicdo de dgua romanos
sucederam os Qanats, e em muitos casos, aproveitaram esse
sistema para a irrigagdo de seus territorios. Parece ser possi-
vel afirmar que as civilizagdes antigas que utilizavam os Qanats
criaram uma rede de transporte de agua que poderia rivalizar
em grandeza e complexidade com os futuros aquedutos roma-
nos.

O mais impressionante sobre essa técnica talvez seja o fato de
que até hoje os Qanats sio amplamente utilizados em alguns
paises como o Ird. Estima-se que na década de 1970, 75% da
agua utilizada pelos iranianos era proveniente de Qanats e pais
contava com uma rede entre 22.000 e 50.000 canais em apro-
ximadamente 270 mil quilometros de extensdo. Desde os anos
setenta até hoje a transformagdo economica sofrida no Ira re-
duziu muito a produgio agricola em seu territdrio, tornando
obsoletos alguns dos Qanats que adentravam pelo interior do
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pais. A técnica milenar foi difundida por grandes éreas, sen-
do encontradas desde a Europa até a China, e continuaram a
serem executadas, até mesmo no século XX. Em milénios, a
forma de construgdo em praticamente nada se alterou.

Os Qanats sio compostos basicamente por dois elementos: um
canal subterraneo que atinge o lengol freatico e pogos verticais
de acesso. Os canais subterraneos tém freqlientemente entre
50 cm e 100 cm de largura e 90 cm a 150 cm altura. Essas di-
mensdes sdo definidas pela vazao de dgua, mas, sobretudo, pela
facilidade de construgdo e manutengdo. Os tuneis devem ser
grandes o suficiente para que um Homem possa trabalhar sob
a terra e vistoriar o sistema com freqiiéncia. Apesar de normal-
mente os tuneis subterraneos do Ird nio terem mais do que 5
km de extensao; eles atingiam, em alguns casos, mais de 90 km,
e se iniciavam no comego de encostas onde o lencol fredtico
tem menor profundidade. Com uma leve inclina¢io a dgua é
conduzida pela lei de vasos comunicantes até regides com alti-
tudes menores, até os canais emergirem na superficie. O final
dos tuneis, a extremidade mais distante de onde é feito a capta-
¢do no lengol, pode ser considerada uma parte menos nobre do
sistema, uma vez que as aguas ficavam mais poluidas e quentes.
Os trechos subterrdneos dos Qanats minimizam a evaporacio
no transporte da dgua em relagdo a outros métodos convencio-



nais de distribuigao, fato importante numa regiao muito quente
e com alta incidéncia de raios solares.

Durante o percurso, a dgua pode ser captada até a superficie
pelos pocos verticais, shafts de acesso, construidos a cada 20 a
35 metros de distancia um dos outros e que variavam entre 20
a 275 metros de profundidade. A dgua obtida desses pogos tem
ao menos duas qualidades fundamentais: sdo frescas e constan-
tes durante todo o ano.

A mado de obra de construgio, na antiguidade, era considerada
extremamente especializada e bem remunerada. Trés ou quatro
trabalhadores formavam a equipe de constru¢ido dos Qanats:
enquanto um escavava o tunel subterraneo, outro cuidava da
abertura dos pogos e os demais dispunham a terra extraida do
subsolo na superficie. A terra era transportada em bolsas de
couro, icadas pelos shafts verticais. A aparéncia de um Qanat
na superficie é muito peculiar uma vez que 0s pogos sao pro-
ximos um dos outros e a terra extraida era colocada proxima
desses acessos. Algumas vezes duas equipes trabalhavam na
construg¢do, uma em cada extremidade do canal.

A disposi¢do dos Qanats estruturava todo o territdrio, definin-
do os lugares para agricultura e os estabelecimentos humanos.

Dois tipos de equipamentos eram comumente anexados ao sis-
tema ja pelos Assirios: torres de ventilacdo e estruturas chama-
das de yakhchal. As torres de ventilagdo permitiam que a dgua
ficasse ainda mais fresca com a refrigeracao do vento. A secgdo
dessas construgoes era pensada de tal forma que a evaporagio
dos tneis internos ndo aumentasse. Ja os Yakhchal sdo grandes
geladeiras: enormes quantidades de gelo obtidas de montanhas
eram trazidas para interior das constru¢des e com a refrigera-
¢do proveniente dos Qanats, o gelo poderia durar mais de um
ano mesmo no calor do deserto. Geralmente os Yakhchal tém
formato similar ao de uma ctpula e foram descritos ja por Mar-
co Polo.

O conjunto dos Qanats na regido drida e semi-arida de onde
hoje conhecemos como Oriente Médio constituiu, durante
muitos séculos, uma rede fundamental de abastecimento de
agua. Até hoje essas estruturas tem alguma importancia para
regides isoladas. O conhecimento cientifico se apropriou em
relacdo a tecnologia vernacular e deu origem a grande parte
da engenharia hidraulica atual. Os sistemas se tornaram mais
complexos, capazes de suprir cidades maiores e com mais gas-
tos de agua, mantendo a possibilidade de ocupagdo. O deserto
construido, alterado pelo trabalho humano, pode se tornar um
espago produtivo.
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A transformagéo do territorio israelense, sobretudo a partir da
constitui¢do do Estado, em 1948, é um paradigma da constru-
¢do da paisagem do deserto, construgdo da cidade no deserto.
Sistemas sofisticados projetados na década de 1950 como o Na-
tional Water Carrier levaram agua doce do Mar da Galiléia para
irrigagdo das regides aridas e para os centros urbanos. Quando
concluido, em 1956, a dgua transportada por grandes adutoras
era, sobretudo, utilizada para a agricultura. Com o aumento
das taxas de urbaniza¢io, a 4gua proveniente do National Wa-
ter Carrier hoje ¢ destinada ao consumo humano em cidades.
Todo o sistema de abastecimento do Estado de Israel, no en-
tanto, foi pensado em conjunto com projetos de ocupagio de
naturezas diversas: parcelamento do solo, habitac¢do, transpor-
te, etc. As cidades projetadas assim como os estabelecimentos
rurais, eram integradas ao projeto de aguas, constituindo um
projeto preciso de ocupagdo territorial. O proprio sistema de
abastecimento ndo tem uma tnica fonte de recursos naturais: é
ele mesmo um sistema integrado.

Algumas boas experiéncias foram esbogadas mesmo antes do
decreto que fundou o Estado e elas foram intensificadas depois
de 1948. A ocupagio do espago territorial com comunidades,

68

cooperativas, chamadas de Kibutz é um exemplo paradigmati-
co disso. Os Kibutz sdo pequenas aglomeragdes com produgao
rural e que desenvolvem, freqiientemente, atividades tecno-
légicas paralelas. Eram comuns, até a década de 1990, Kibutz
que produziam laranja e chips de computadores. Muitos desses
lugares se tornaram centros de exceléncia tecnoldgicos. Nas tl-
timas décadas, por questdes politicas e tensdes religiosas, mui-
tos Kibutz deixaram de existir, e a importancia econémica e
simbdlica deles no pais perdeu for¢a. O modo de vida dentro
dessas pequenas cidades é, muitas vezes, comunal e as criangas
sdo educadas sem a participagdo dos pais. A unidade familiar
¢ dissolvida em prol de uma organizacio coletiva e todos os
ganhos do Kibutz sdo revertidos para a propria comunidade,
nao havendo propriedade privada. O abastecimento de agua ao
longo do territério do pais ¢ fundamental para garantir a exis-
téncia de pequenos estabelecimentos como estes.

Em esséncia, o sistema de abastecimento de agua em Israel
muito pouco se diferencia dos Qanats. Na verdade, todos os
sistemas de distribuicdo de dgua existentes hoje se aproximam
conceitualmente dos canais drabes.
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a dimensao fisica

a arquitetura da arquitetura do territorio

Epistemologicamente, esta pesquisa busca a possibilidade de
se vislumbrar um embrido cientifico (que poderia adquirir a
forma de uma contribui¢do propedéutica) de uma arquitetura
do territério; uma arquitetura dos rios, do solo, da organizagao
espacial de um pais, de um continente. A pesquisa deparou-se
com a investigacao de algumas fronteiras da disciplina arquite-
tonica e muitos trabalhos que dialogam diretamente com essa
area de estudos tém dificuldade de se inscrever em um cam-
po especifico do conhecimento humano’, superando nio sé a

1 Séo especialmente importantes para esta pesquisa e para inquietacdo da de-
fini¢do de uma disciplina de estudo que englobe o trabalho sobre o territério
de forma propositiva, duas pesquisas: os doutorados dos professores e orienta-
dores Analia Amorim e Alexandre Delijaicov. Segundo relatado pela primeira,
e como testemunhado no segundo caso, as bancas académicas se detiveram de
forma agressiva sobre a pertinéncia de validar teses desse conteudo dentro da
arquitetura. E, em particular, estimulante aqui a forma com que esses trabalhos
se ap6iam no limiar das disciplinas do conhecimento humano.



no¢ao convencional de arquitetura, mas também a no¢ao con-
vencional de outras disciplinas, como a geografia, a geologia, a
histéria, a engenharia, entre outras.

A Universidade de Sao Paulo, ao longo de sua historia, ilumi-
nou diversas vezes a questdo do territério, em dreas distintas
do conhecimento. Para o arquiteto Paulo Mendes da Rocha, a
partir de uma leitura critica da histéria colonial da América, a
reconfiguragao do territério pode ser vista como uma questdo
primeira, contribuindo para a reversdo dessas politicas colo-
niais. Proximo de Paulo Mendes, o professor Milton Santos,
¢ referéncia fundamental para compreensdo da concepgao do
territério, e como a transformagdo deste pode ser entendida
como uma ciéncia. O trabalho de Milton Santos destaca para
o campo da geografia a importancia da configuracio do terri-
torio; sugerindo que o espago fisico é determinante para a vida
humana e para a ciéncia geografica, em particular. Ao longo de
sua obra, a defini¢do de espago formula um repertdrio sobre as
inter-relagdes entre o espaco do territério e “aquilo que anima”
a paisagem?, ou seja, as proprias relagdes sociais e politicas. A

2 “Paisagem e espago ndo sio sindbnimos. A paisagem ¢ o conjunto de formas
que, num dado momento, exprimem as herangas que representam as sucessi-
vas relagdes localizadas entre homem e natureza. O espago sdo essas formas
mais a vida que as anima.

formulagdo de Milton Santos sobre o espaco é elucidativa para
a constitui¢do de uma ciéncia projetiva sobre o territorio:

“O espago (...) pode ser tratado como um conjunto insepardvel
de fixos e fluxos. Se a defini¢do dos fixos vem da qualidade e
quantidade (ou densidade) técnicas que encerram, a definigdo
dos fluxos deriva de sua qualidade e do seu peso politico. Tal
oposigdo é necessdria. Ela é, mesmo, indispensdvel para distin-
guir entre o processo imediato de produgdo, cuja definigdo é téc-
nica, e as outras instdncias: circulagdo, distribuigdo, consumo,
cuja definigdo é cada vez mais do dominio politico.

Os fixos sdo econdmicos, sociais, culturais, religiosos etc. Eles
sdo, entre outros, pontos de servigo, pontos produtivos, casas de
negdcio, hospitais, casas de saiide, ambulatdrios, escolas, estd-
dios, piscinas e outros lugares de lazer.”

A palavra paisagem ¢é freqiientemente utilizada em vez da expressao configu-
ragdo territorial. Esta é o conjunto de elementos naturais e artificiais que fi-
sicamente caracterizam uma darea. A rigor, a paisagem ¢ apenas a por¢ao da
configuracio territorial que é possivel abarcar com a visdo. Assim, quando se
fala em paisagem, ha, também, referéncia a configuragio territorial e, em mui-
tos idiomas, o uso das duas expressdes € indiferente.”

SANTOS, Milton in A natureza do espago. EDUSP, 1996. p. 103
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A teoria de Milton Santos discute a relagdo entre o espago cons-
truido construindo o Homem e o Homem sendo construido
pelo espago que esta construindo, o que oferece uma visdo ao
mesmo tempo concreta e politica sobre o espacgo. A geografia,
no entanto, ndo se constituiu historicamente como um campo
aplicado do conhecimento humano e a partir de meados do
século XX um importante debate sobre esta questio comegou a
ganhar folego, recuperando uma concepgao cientifica esbogada
por Alexander von Humboldt, um século antes. Pierre George,
talvez principal referéncia e interlocutor do trabalho tedrico de
Milton Santos, discute em seu ‘Geografia Ativa, a possibilidade
de que a Geografia tome parte nas transformacdes praticas do
territdrio. A idéia de que este campo do conhecimento humano
poderia ter papel operativo é sempre seguida de contundentes
ressalvas em relagdo a possibilidade de que a geografia se torne
um trabalho meramente técnico, a ser emprestado a qualquer
momento, para qualquer um. As preocupagdes de Pierre Geor-
ge, nesse sentido, podem ser transpostas para todos os conheci-
mentos que lidam com intervengdes concretas sobre o espaco.

Parece, no entanto, dificil de conceber que uma ciéncia tao
profundamente vinculada a estrutura tradicional das cién-
cias humanas como a geografia, consiga formular principios
epistemologicos de intervengdes sobre o territorio sem que o
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distanciamento tedrico-analitico normalmente necessario em
relagdo a realidade operativa e o distanciamento cientifico da
ciéncia geografica em relagao a técnica, sejam empecilhos para
o avango da constituigdo desse conhecimento. A geografia lan-
¢a as primeiras bases académicas para sintese dessa ciéncia do
territério; mesmo que a interpretagio da geografia do espago
talvez ndo seja suficiente para transformar o territorio em uma
arquitetura, ou seja, transformar o territério em uma constru-
¢30 do Homem pelo Homem através de uma ciéncia projetiva’.

Todos os lugares do mundo ja foram, de alguma forma, trans-
formados pelo Homem que os modificou tecnicamente ou, in-
serindo-os na sua engrenagem, conferiu-lhes significados. Em
outras palavras, o mundo se tornou uma cidade e a atividade
de construgdo do espago territorial pode ser entendida como a
constru¢ao de todos os lugares. A idéia de uma arquitetura do
territdrio lida, antes de tudo, com a noc¢do de que o territorio
deve se tornar habitavel e que esta transformagao de todos os
lugares deve fazer com que o espagco do homem possa ser ocu-
pado, de forma otimizada para cada situagdo, em cada limite

3 Em “Metamorfoses do Espago Habitado”, Milton Santos define a Geografia
como “uma ciéncia do espa¢o do homem”; mas ndo propriamente uma cién-
cia que seja operativa sobre o espago. A geografia seria uma ciéncia humana
que tem como objeto de estudo a compreenséo desse espago.



natural e tecnoldgico. Esta transformagio, de todo o mundo,
necessita de projeto. Existe uma fragilidade em todas as paisa-
gens, em todos os ambientes, e o labor humano de ocupagio e
transformacdo da natureza, passa por um trabalho intelectual e
coletivo sobre a pertinéncia e a maneira que isso pode se dar, da
forma como isso pode ser a cada momento refeito.

Esta arquitetura sobre o territdrio é uma organizagao projetiva
dos fixos e que considera a inter-relagdo destes com os fluxos:
trata-se de uma ciéncia do ‘tornar habitavel’ (do programa da
metropole contemporénea a construcio da terra cultivavel). A
relacdo de causa e efeito entre o Homem e seu espaco territorial
e 0 espago territorial e seu Homem, faz parte dessa arquitetura,
e respeitando a impossibilidade projetual de algumas relagoes,
confere uma dimensio ao mesmo tempo fisica e politica para
0 assunto.

o territdrio da arquitetura do territorio

A geografia define o termo ‘territério, de forma resumida,
como uma delimitac¢do politica de uma porgdo do espago. Uma
vez que existe o pressuposto da “delimitacdo’, ha embutido no
conceito da palavra uma vinculagdo com as relagdes de poder
que atuam sobre o espaco. Espaco e territdrio poderiam ser vis-
tos inicialmente como sindénimos. O espago, no entanto, tem

uma dimensao mais ampla e possivelmente abstrata, ao con-
trario do territdrio, que se estabelece a partir dessa delimita¢ao
necessariamente politica. Por vezes, o conceito de territdrio se
mistura com a idéia de jurisdi¢éo.

Existe também uma dimensao concreta sobre a nogdo do ter-
ritério, que incorpora as configuragdes naturais dessa area de-
limitada, como rios, mares, extensoes de terra, mas também
existe uma dimensio social dos portos, estradas, cidades, ca-
nais, etc. O territorio é esse conjunto indissociavel entre o Ho-
mem e a Natureza, ou em palavras mais precisas, o Homem e
seu espaco transformado, dentro de determinada delimitagao
politica.

Algumas vezes, os gedgrafos usam a expressdo “configuragio
territorial” como sindnimo de paisagem. A paisagem vincula-
se antes aos elementos fisicos dispostos sobre o espago, uma
espécie de retrato daquilo que foi produzido tecnicamente pelo
Homem. A paisagem é uma espécie de objeto (ou produto). Ja o
territorio, pelo seu ambito politico, sempre em transformacéo,
se aproxima mais da idéia de um organismo do que de um “re-
trato” das interven¢des humanas.

Outra concepgao de paisagem, menos vinculada aos conceitos
geograficos e mais vinculada a etimologia da palavra, determi-
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na a paisagem como resultado das extensoes territoriais de um
pais. O estado nacional tragaria o limite da paisagem e a pro-
pria palavra vem do francés ‘pays. A determinacio politica, a
determinagdo social, de um territorio pode obedecer a critérios
variados que nio a determinagdo de um territdrio nacional. A
bacia de um rio pelo Homem transformado (com todas as di-
mensdes politicas e de poder que existem sobre ele), um con-
tinente inteiro ou uma regido politicamente e culturalmente
determinadas podem ser territérios; enquanto a paisagem seria
sempre, nesse significado da palavra, a ‘paisagem brasileira, a
‘paisagem argentina, a ‘paisagem colombiana. Apesar dos con-
ceitos de “territdrio” e “paisagem’, por vezes, se misturarem, o
territdrio tem, em teoria, a potencialidade de quebrar as artifi-
cialidades de algumas fronteiras nacionais.

A nogéo de “arquitetura do territdrio” aqui pesquisada se dife-
rencia da nogao de “arquitetura da paisagem” vigente no campo
da arquitetura e, em nosso caso especifico, na Faculdade de Ar-
quitetura e Urbanismo da USP. A distin¢do entre uma “arquite-
tura do territério” da “arquitetura da paisagem” ¢ fundamental
para que sejam explicitadas concepgdes diferentes da vincula-
¢do entre a ciéncia arquitetdnica e a politica. Enquanto por ve-
zes a arquitetura da paisagem ignora ou minimiza este ambito,
a arquitetura do territério deve partir dela. Assim como pensa-
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do hoje academicamente no Brasil, o “paisagismo” tem como
objeto de estudo o parcelamento do solo e o desenho de dreas
livres, mantendo-se geralmente como um instrumento técnico
de atuacéo sobre o espaco.

multidisciplinaridade

Por vezes, e nao apenas no caso da arquitetura, o estudo in-
terdisciplinar ¢ visto ndo como um principio, mas como um
artificio, que pode adicionar significado para um produto fi-
nal; ndo como um meio de se formular um pensamento holis-
tico sobre um assunto, mas como uma somatoria de diversos
conhecimentos que acabam por constituir um produto. Exis-
te uma sutil, porém, fundamental diferenga entre um pensa-
mento integrado e a somatoria dos conhecimentos; entre uma
ciéncia que por vezes encontra a interdisciplinaridade e uma
ciéncia que parte da interdisciplinaridade. Nesse sentido, pode-
se falar em uma ciéncia niao propriamente interdisciplinar, mas
sim multidisciplinar.

Este tipo de estudo multidisciplinar pressupde que nao haja
hierarquizag¢do a priori entre os diversos conhecimentos cien-
tificos. No entanto, é necessario um tipo de organizagao entre
essas ciéncias, uma forma que elas possam ser reunidas. Em
grande medida, podemos dizer que esse agrupamento das va-



rias disciplinas que atuam sobre o territdrio, pode se dar na
pratica da intervencéo, na pratica projetiva (que é também uma
pratica executiva, em ultima instancia).

Existe um limite imposto pela constituicdo historica e episte-
moldgica de cada ciéncia; porém o pensamento projetivo sobre
o territorio, especificamente, invoca diversos conhecimentos
sobre mesmas questoes, constituindo um estado natural mul-
tidisciplinar do trabalho. O imaginario da transformacdo do
territdrio sugere alguns campos cientificos proeminentes neste
trabalho multidisciplinar. Sdo areas do conhecimento humano,
muitas vezes, constituidos a partir da necessidade do homem
transformar a natureza, ou conhecimentos que se vinculam di-
retamente com esse processo historicamente: a agronomia, a
engenharia, a geologia, a economia, a geografia, a biologia e a
propria arquitetura, sao alguns exemplos. Dentre esses conhe-
cimentos a arquitetura tem a potencialidade de desempenhar
um papel organizativo.

E, no entanto, fundamental que seja respeitada a figura do es-
pecialista. Cada profissional tem conhecimento de sua prépria
area de estudos, mas no trabalho com outras areas estabelece
uma relagdo dialética que possibilita, através do dialogo, uma
aproximagdo mais completa sobre o projeto. Existem, por ve-

zes, intersec¢des entre os campos do conhecimento humanos,
assuntos que sdo do alcance de mais de uma ciéncia e um es-
tado intermedidrio em que os saberes se tocam. Essas intersec-
¢des sdo fundamentais para seja estabelecido uma possibilida-
de multidisciplinar de abordagem.

O trabalho coletivo de atuagdo pratica sobre o territorio, so-
bretudo, a partir de grandes escalas e em atividades publicas
nacionais é, normalmente, delegado, a ciéncia da engenharia,
com respaldo de projetos econdmicos. A idéia de uma arqui-
tetura do territorio reivindica para o campo da arquitetura a
possibilidade de organizar a atuagdo de todas as disciplinas
num projeto aplicado e com dimensdes humanas e politicas,
tirando assim dos dois campos do conhecimento a possibilida-
de de imperarem sobre os demais. Principalmente a economia
ganhou status superior na sociedade contemporanea. E difun-
dida indistintamente a nog¢do de que ala é a mie de todas as
ciéncias e tudo deve remeter-se a ela. A engenharia tem um
papel executivo e técnico que por vezes faz parte da concepgao
ideologica. A constituigio de uma arquitetura do territdrio se-
ria entdo uma coordenagdo das chamadas ciéncias exatas e das
ciéncias humanas formando uma espécie de supra-urbanismo
sobre o espaco habitado.
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projeto coletivo

Qualquer atuagdo sobre o territério é um projeto coletivo e os
principios éticos embutidos neles sao fundamentais para suas
defini¢des qualitativas e que formulam uma arquitetura do ter-
ritério. Tanto um investimento de uma grande empresa que
mobiliza seu capital sobre o espago quanto os investimentos
governamentais poderiam ser considerados projetos coletivos
sobre o territério.

Este projeto coletivo pode, no entanto, adquirir um sentido ex-
tremo, ndo apenas através de uma sucessao de diversos proje-
tos, que constituem uma espécie de biblioteca aplicada, ou um
agrupamento de técnicos responsaveis pela execugao de algo,
mas como a construc¢do lenta de um imaginario coletivo, um
imaginario social e popular. A escala de tempo de trabalho en-
tdo é uma escala expandida, que supera em muito, uma geragao
ou uma vida humana, mas os cidadaos no territdrio participam
da constru¢do do conhecimento e na construgdo do espago,
tanto no 4mbito politico quanto fisico. Este trabalho coletivo é
um trabalho secular e an6nimo. O tempo necessario para essas
constru¢des podem ser bastante varidveis, mas o tempo da na-
tureza, o tempo das aguas, o tempo da terra, também ¢é, nesse
caso, o tempo do homem.
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Os polders holandeses tém mais de 700 anos de construgao
e seus significados estéticos para a paisagem penetraram no
entendimento dos cidadios sobre seu préprio territorio, tor-
nando-se espécies de marcos, monumentos, referéncias. Os
700 anos de construcdo da terra e da a4gua na Holanda também
indicam a necessidade de uma obra aberta para a construcio
coletiva. Na verdade, nesse tipo de projeto, ndo existe um co-
me¢o, um meio e um fim e sua origem remete-se a necessidades
e construgdes sociais remotas. O seu fim é sempre o amanha,
uma vez que cada um, cada individuo sera parte do projeto.

Esta nogdo do projeto coletivo aproxima a concepgdo do ter-
ritorio da concepgdo da propria arquitetura. A origem da ar-
quitetura remonta menos ao pequeno casario que se forma
proximo a um rio e mais a necessidade do Homem em cons-
truir uma ponte para transpor as aguas. A construcdo da casa
prescinde da arquitetura; a producdo do lar é normalmente
algo associado ao saber-fazer familiar, na grande maioria das
sociedades antigas. A construgdo da ponte, no entanto, neces-
sita de um projeto, e dado o esforgo técnico necessario, a ponte
depende também de uma discussdo e uma operalizagio coleti-
va de sua construcdo. Esta dimenséo social, que ndo é somente
o conhecimento técnico que envolve a execugdo da ponte (seja
ela ponte, estrada, canal ou dique), é o embrido da arquitetura.



A arquitetura pode ser entendida em sua génesis, como um ra-
ciocinio social do Homem sobre o territério, sobre uma forma
coletiva de organizar as intervengdes. A concepgdo corrente
sobre o campo de atuagdo da arquitetura coloca esse aspecto
embrionario em segundo plano.

Esta dimensdo coletiva do saber arquiteténico, no entanto,
realiza-se na prépria pratica: um determinado conhecimento
humano de dominio de sua terra constitui-se historicamente
pela vivéncia das pessoas no meio e, ao serem transmitidas,
também sdo aprimoradas. Este processo cotidiano é a prépria
ciéncia, ou pelo menos um embrido dela, mesmo que adqui-
ra ares anti-cientificos em uma concepg¢do moderna do termo.
Este processo acontece no canteiro de obras, mas também em
outra escala de tempo, na transformac¢io do territério. Popu-
lagdes que habitam regides aridas, por exemplo, desenvolve-
ram técnicas complexas de obtencido de agua da natureza para
perfeita sobrevivéncia: ao longo dos anos, este conhecimento
torna-se ainda mais complexo, eficiente e mais adaptado para
os fins do Homem.

Cada pessoa ¢ uma contribuigdo para o conhecimento técni-
co e assim o saber cientifico ¢ um livro aberto. Esse processo
de transmissdo e aprimoramento da técnica também ¢é funda-

mental para a constituicio de um sistema territorial como os
polders holandeses, uma vez que cada individuo contribui pra-
ticamente para a constru¢io de cada fra¢ao do espago nacional.
Mais recentemente o saber académico e cientifico formal aliou-
se ao conhecimento cotidiano na construc¢éo da paisagem, fa-
zendo com que 0s processos técnicos empregados possam ser
mais sofisticados e precisos. Mais do que isso, esse alinhamento
entre essas formas de desenvolvimento do saber fazem com que
a aplicagdo do saber seja algo facilmente assimilado cultural-
mente, porque ja foi incorporado e criado pelo imagindrio co-
letivo. E fundamental, no entanto, que a ciéncia nao predomine
e anule o conhecimento do Homem sobre sua prépria terra,
respeitando assim as idiossincrasias desse dominio, as espe-
cificidades de cada meio e a construcio de cada individuo. O
trabalho coletivo, dentro desses ambitos, ¢ uma arquitetura do
territorio.

a escala do espaco

Muitos tedricos que se debrugaram sobre o assunto do territo-
rio no campo da arquitetura deram grande énfase na questdo
da escala do trabalho sobre o tema. A argumentagao, por exem-
plo, de Vitorino Gregotti, em Territorio da Arquitetura, estru-
tura-se, significativamente, em torno das dimensdes fisicas do
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espaco. Segundo o pensador italiano, buscando um diélogo e
uma diferenciacdo da prépria ciéncia geografica, a partir de de-
terminada escala o projeto adquire algumas caracteristicas que
nao existiam antes.

Ao ultrapassar uma determinada dimensdo, a defini¢io espa-
cial do ambiente parece precisar-se através da especificagio de
outras disciplinas técnicas, entre elas a arquitetura como des-
crigdo técnica de um ‘circundante” e também como técnica de
construgdo.”

De fato, existem algumas linhas de trabalho antes significativas
em uma escala reduzida que adquirem aparentemente menor
importincia numa escala expandida de trabalho e isso pode
invocar esta arquitetura do territério. No entanto, podemos
determinar um territdrio muito pequeno e mesmo assim de-
senvolvermos um tipo de arquitetura que se aproxima metodo-
logicamente do trabalho em grande escala. A questao da deter-
minac¢io da escala impde um carater abstrato ¢, analogamente,
0 mesmo problema de uma determinagdo ndo-politica de um
espaco: qual ¢ esta escala afinal que provoca uma stubita mu-
danga estrutural na arquitetura? Seria muito dificil de precisar
isso quantitativamente.
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Existe um tripé conceitual que estrutura a arquitetura, e que
poderiamos melhor descrever como uma piramide: a ponta da
piramide ¢ a ‘técnica, sua secgdo intermedidria ¢ a ‘estética’ e
a sua base ¢ a ‘ética’ A arquitetura é entdo, fundamentalmen-
te, uma disciplina ética (ndo deixando de ser também estética
e técnica) e nao como denomina Gregotti, simplesmente um
“disciplina técnica”. Esse tipo de abordagem conceitual conduz
a uma concepgao problematica de uma arquitetura do territo-
rio. A questdo da escala pode cercar o trabalho sobre o territo-
rio com precisdo teorica pelo aspecto técnico e também pelo
aspecto estético, mas nio pelo aspecto ético.

Dando seqiiéncia ao trecho citado, Vitorino Gregotti, termina
por amputar essa base da pirdmide, com a conclusao do segun-
do campo de atuagdo da arquitetura em seu capitulo sobre “A
Forma do Territ6rio”™

“Em contrapartida, o segundo campo ndo depende de problemas
de escala, mas esclarece de modo mais interessante o propdsito
das duas disciplinas descritiva e a outra, como disciplina proje-
tual. A geografia ndo constrdi proposigoes, ela é, por assim dizer,
uma ciéncia do presente espacial, ainda que indague acerca de
relagdes e constituigdo; além disso, parece desinteressar-se pelos
aspectos formais de tal presente que tém relacdo com seu signifi-



cado e seu cardtet, ou seja, usando uma terminologia semidtica
diriamos que, embora trabalhando sobre um signo ambiental
tanto em sentido sintagmdtico como paradigmdtico, parece ndo
atribuir a estes nenhum valor de comunicagdo estética.”

A visdo de Vitorino Gregotti sobre o territorio, confirmado
pelo seu trabalho arquitetonico, induz a uma concep¢io for-
mal (estética) e autoral do territdrio, apesar de seus escritos cir-
cunscreverem as questdes de uma abordagem territorial, inclu-
sive a partir de uma interpretacio da ciéncia geografica. Antes
do trabalho em “grandes dimensdes” espaciais, a delimitagdo
politica do espago é fundamental para que seja determinada a
abrangéncia de atuagdo, enquanto ciéncia fundamentalmente
ética.

A questdo da escala pode servir como uma boa abordagem ini-
cial para a questdo do territdrio pela arquitetura, aproximando
o conhecimento tedrico de um senso comum; mas ela nao en-
cerra a determinagdo dessa arquitetura.

arquitetura do territorio = planejamento urbano

O projeto de regides, de bacias hidrograficas, de continentes,
seria contemplado dentro do planejamento urbano por um
chamado ‘planejamento urbano regional. Nao seria entdo a

arquitetura do territério um planejamento urbano? Esta dis-
tingdo pode ser feita em dois ambitos. Um primeiro dmbito
epistemologico, da propria estrutura da ciéncia, e um segun-
do, e talvez mais importante, de um d4mbito pratico, em outras
palavras, do uso dado a essa ciéncia nos ultimos anos, ultimas
décadas. Esse ‘uso’ define a ciéncia, contagia seu significado.
A arquitetura do territdrio se estrutura necessariamente como
uma disciplina organizativa, fazendo com que diversos conhe-
cimentos possam ser objetivados. Entre esses conhecimentos
humanos estd a sub-disciplina do planejamento urbano. Nesse
sentido, o trabalho sobre o territdrio é mais holistico* e integra
o planejamento em um estudo multidisciplinar da arquitetura.
Assim a arquitetura do territdrio ndo seria um campo do pla-
nejamento urbano, mas o planejamento urbano um campo da
arquitetura do territdrio.

O planejamento urbano, no dltimo século, se especializou na
atuacdo e construgao de leis. O equipamento juridico, ampa-
rado por teorias econdmicas, ¢ o campo de agdo, o meio e a

4 Do Dicionério Houaiss, Versao Online: “Holismo 1. abordagem, no cam-
po das ciéncias humanas e naturais, que prioriza o entendimento integral
dos fendmenos, em oposigdo ao procedimento analitico em que seus com-
ponentes sdo tomados isoladamente [Por ex., a abordagem socioldgica que
parte da sociedade global e nao do individuo.]”
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logica do planejamento. As decisdes sdo tomadas em fungdo da
possibilidade de execugéo juridica. Em paises com constituigdo
juridica avangada, que corresponde 4 necessidade popular, o
planejamento consegue atuar como importante ferramenta. Ja
em paises cuja constitui¢ao juridica foi descolada de processos
histéricos, funcionando como mecanismo de prote¢do econd-
mica e de poder, o planejamento urbano ¢, em grande parte,
obsoleto antes de existir. Esse fato é acentuado pela falta de
questionamento ético de processos ja consolidados de produ-
¢do e atuacdo das leis. A atuagdo sobre o territdrio deve ser feita
dentro de um estado de direito. Mas como se define e quais sdo
essas atuacoes? Porque elas devem ser feitas e a servigco do que
e de quem?

No caso especifico do planejamento urbano, apesar de ser, em
potencial, uma importante ferramenta de atuacdo sobre o ter-
ritdrio, isso deve acontecer dentro de um raciocinio ético inte-
grado com outras disciplinas do conhecimento humano que, a
partir da politica e da realidade contemporanea, possam con-
tribuir para a atuagdo sobre o espago. Isto se torna ainda mais
importante em paises com aparelhos juridicos ideoldgicos,
uma vez que a propria ferramenta ja é a priori falha e carece de
profundas definicdes éticas.
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Sabemos que as cidades ndo precisam ser planejadas, 0 mo-
tivo de sua existéncia ndo esta em seu planejamento; muito
pelo contrario, sdo bastante raros os exemplos de cidades que
surgem planejadas. Nao é incomum que a construcdo dessas
cidades planejadas estejam associadas a historias negativas:
pessoas realocadas, expansdes econdmicas artificiais, governos
autoritarios, centralizacdo, expansdo e reproducio do poder.
A cidade néo precisa do planejamento urbano, enquanto uma
ciéncia, para existir. No entanto, uma drea para se tornar habi-
tavel precisa de um projeto coletivo. Como ¢ possivel ocupar
permanentemente um deserto ou uma area alagada?

O ‘tornar habitavel” precede um planejamento urbano, precede
em dois sentidos: é mais primitivo e é mais amplo. Este teor
primitivo do ‘tornar habitavel’ ndo necessariamente remete-se
aos meios técnicos. Muito pelo contrério, a tecnologia desen-
volvida deve ser ampliada e empregada no trabalho do homem
sobre sua terra. O grau primitivo do ‘tornar habitavel” surge a
partir das necessidades basicas do homem e na simplicidade
dos motivos operacionais de dominio de seu meio ambiente.
Os Qanats arabes, talvez as primeiras estruturas de engenha-
ria de grande porte da humanidade, sdo esforcos tecnoldgi-
cos gigantescos para a época, mas sdo primitivos no impulso
humano de converter o deserto em terra agricultavel. Apesar



dessas questdes parecerem simpldrias, as cidades contempora-
neas, (em ultima instincia, em termos miltonsatinianos: todo
o mundo) abandonaram alguns fundamentais motivos sociais,
humanos, de sua existéncia. E falsa a imagem de que o ‘tor-
nar habitavel’ seja apenas imprescindivel em regides adversas
para os estabelecimentos humanos. A ocupagio da terra pelo
homem, a construgdo da paisagem e dominio social sobre o
espaco, ¢ uma tarefa invariavelmente complexa: todos os luga-
res sdo lugares adversos, todos os biomas sao frageis, todas as
terras sdo imprestéveis para o plantio dos alimentos e para as
edificagdes, todas as cidades sdo perigosas e incomodas; se o
conhecimento acumulado nio for objetivado e, antes de tudo,
organizado projetivamente.

o distanciamento do planejamento urbano das cidades

O sentido que o planejamento urbano adquiriu depois do mo-
dernismo, o emprego pratico de sua ciéncia e as linhas aca-
démicas consolidadas nas universidades (e nesse sentido, as
brasileiras, em especial a FAU-USP, pode ser tida como para-
digma para esta pesquisa), fizeram com que a disciplina fosse
vista com grande desconfian¢a por uma significativa parte de
arquitetos com preocupagdes humanisticas. No Brasil, depois
da década de 1960 e, sobretudo, por causa da ditadura militar,

o planejamento urbano distanciou-se de questdes palpaveis da
cidade. O cotidiano foi colocado como coadjuvante em rela-
¢do as macro-discussdes e analises econdmicas e juridicas, com
fortes cunhos ideoldgicos, de manutengio, de perpetuagdo do
poder. A realidade popular foi substituida por mapas e dados
como matéria prima do planejamento urbano. O proprio impe-
to critico modernista, que se debrucava sobre meios de substi-
tuicdo de modos arcaicos de vida foi abandonado pelas ciéncias
atuantes do urbanismo.

Com o fim da ditadura militar despontaram alguns planejado-
res urbanos, e que se tornaram profissionais ativos na sociedade
dita democratica. Interessantemente, os métodos e ferramentas
desses planejadores ndo rompem em nenhum momento com o
planejamento praticado anteriormente. Nao existe uma discus-
sdo académica ampla e que sinalize a alteragdo das diretrizes
do planejamento antes praticado que encaminhava as cidades
brasileiras para um grande desastre. O novo planejamento
urbano compactua com esse modelo e acaba por compactu-
ar também com o desastre. Urbanistas que se mantiveram (e
se mantém, até hoje) durante tempo significativo préximos do
poder como Céandido Malta, Regina Meyer, Nabil Bonduki e
Erminia Maricato, acabaram por contribuir com politicas pre-
carias de consolidagdo da estrutura brasileira de reprodugao
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das cidades, mesmo que esta nio tenha sido a intencéo inicial
dos pensadores. Recentemente, um dito planejamento urbano
de esquerda vinculou-se & pratica com movimentos populares.
E dificil de saber se existe, nessa linha tedrica, uma vontade
velada e proposital de desarticulacio dos proprios movimen-
tos ou se essas agOes sdo atos desastrados (revestidas de boas
intengdes) e que refletem uma concepgéo distorcida de poder,
acabando por contribuir para a captura dos movimentos pelo
poder centralizado do Estado, e fim da luta popular.

Nio ¢ incomum que os urbanistas, mantendo a postura corpo-
rativista e colocando a preméncia individual de trabalho a cima
da ciéncia, tomem atitudes acriticas sobre os governos, sobre o
poder vigente, ou transformam o debate do planejamento ur-
bano em um debate politico partidario, de uma falsa politica,
de falsos partidos. Esta é a mesma questio, infiltrando-se na
constitui¢do da ciéncia, e acabando por implodi-la, do debate
colocado por Milton Santos sobre o dominio de uma “politi-
ca eleitoral” sobre uma politica de fato. De qualquer forma, o
planejamento urbano, nessa espécie de corporativismo (o mes-
mo que o Direito contemporaneo construiu) tornou-se uma
disciplina hermética, em que uma grande especializacdo seria
supostamente necessaria. A propria temética, o vocabuldrio e a
rendigdo da disciplina em relagdo ao poder vigente, acabaram
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por afastar o interesse popular sobre o urbanismo, o que em ul-
tima instancia pode ser considerado uma grande contradigao.
De fato, essa situagao foi fabricada e o planejamento tornou-se
um conhecimento anti-cotidiano, bastante “desinteressante’,
inclusive para arquitetos.

O planejamento urbano acaba por se constituir, propositada-
mente, como uma ciéncia sem poténcia, distante da vida e das
necessidades cotidianas, organizada sobre um discurso inde-
finido conceitualmente e os planejadores urbanos, quase sem
excecdo, ndo se posicionam claramente sobre o Estado e sobre
o capital. De fato, podemos dizer que o planejamento urbano
néo evolui enquanto ramo do conhecimento humano. Foi con-
vertido assim em uma espécie de coringa, que pode ser saca-
do a qualquer momento, quando melhor for conveniente, foi
convertido, enfim, numa disciplina técnica. Sempre o urbanista
estard 4 espera de um novo projeto e é especialmente ttil para
governos totalitdrios.

O planejamento urbano do trabalho holistico sobre o territério,
de qualquer forma, deve ser diferente do atual planejamento
urbano difundido academicamente (e de forma precaria, apli-
cada em algumas prefeituras brasileiras) e reconstruir a pira-
mide conceitual da arquitetura de ética, estética e técnica e as



discussdes epistemoldgicas, tipicas das ciéncias humanas. E
interessante o fato de que a ciéncia do planejamento emerge
da propria situagdo precaria da organizagdo do poder publi-
co, ela ja nasce refém, passiva, da atuagdo de governos. Oscila
entdo entre projetos megalomaniacos destituidos de constru-
¢des historicas e populares (o caso das Olimpiadas no Rio de
Janeiro em 2016 é um bom exemplo disso) e projetos insigni-
ficantes, precedidos por disputas de verbas entre ministérios e
secretarias. A experiéncia recente do Ministério das Cidades no
Governo Federal de Luis Indcio Lula da Silva é um paradigma
dessa falta de poténcia do urbanismo contemporineo, na sua
posicdo, enquanto ciéncia, de refém da situagdo, do acaso, e da
falta de clareza propositiva (ver Anexo 3).

procedimentos reincidentes

Apesar do dominio do Homem sobre a terra parecer algo, por
um lado, bastante abrangente para a sintese cientifica, e por ou-
tro lado, especifico demais, condicionado a cada regido, a cada
lugar; existem metodologias de trabalho sempre reincidentes.
Tratam-se de formas de trabalho tecnoldgico sobre a terra que
permeiam milénios da ocupagdo humana, e aparecem, por
vezes com um aspecto mais complexo e avancado, por vezes
com aspecto rudimentar. A existéncia do Homem no planeta

esta sempre condicionada a dgua e a formas de manipulagdo
e uso dela. A organizagio, portanto, dos Homens no espaco,
os estabelecimentos, dependem da possibilidade de obtengao
da agua, seja em quantidades abundantes ou minimas para so-
brevivéncia. A construcio da terra, do solo, é na verdade uma
constru¢ao das aguas.

A obtencdo da agua é o pretexto mais fundamental para arqui-
tetura e para engenharia. Nem sempre a agua potavel é de facil
acesso e mesmo quando ¢ de facil acesso, o crescimento demo-
grafico exige uma organizagdo da obtencédo e distribuigdo. As
primeiras “grandes estruturas” pensadas pelo seres humanos
visam essa obtencdo da agua. Os Qanats drabes sdo exemplos
paradigmaticos disso. Até os tempos modernos a questao per-
siste e hoje se anuncia como o grande desafio da ocupagdo do
homem sobre a Terra. A ocupagio irregular dos mananciais e
o grave problema de distribuigdo e obtenc¢do de dgua na Metro-
pole de Sao Paulo vislumbram aspectos que todas as cidades
muito provavelmente terdo de enfrentar em um curto periodo
de tempo. Em esséncia, os Qanats muito pouco se diferenciam
do complexissimo sistema de represas e adutoras da Sabesp em
Sao Paulo ou do sistema de irriga¢do de um polder na Holanda.

A utilizagdo da agua pelo Homem sempre teve multiplos usos
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e a agricultura estd na base da organizagao das cidades, na con-
quista humana de permanecer num mesmo ponto no espago
e ali se estabelecer. Muitas vezes tratamos o espago do planeta
de maneira maniqueista entre cidade e campo. Esta divisao ¢é
abstrata. A cidade é o campo e o campo é a cidade. As orga-
nizagoes dos estabelecimentos rurais e produtivos possibilitam
a existéncia de aglomera¢des demograficas e desenvolvimento.
O uso da agua pela agricultura é um dominio tecnoldgico con-
quistado e que também, ao longo dos milénios, muito pouco,
em esséncia, se transformou. Os canais de irrigacdo sdo funda-
mentais para que o espago se torne produtivo. A agua é entdo
transportada por caminhos artificiais nessa construcio de uma
nova natureza, com ciclos anuais previsiveis de renovac¢io. A
agua transposta irriga o solo trabalhado. Um processo inverso,
igualmente importante passa entdo a ser necessario: a drena-
gem das aguas da terra, que evita que o solo se desgaste e que
a produgdo seja inviabilizada. Nenhuma irrigacao, ou sistema
de irrigacio, pode ser pensado sem que seja pensado também
um sistema de drenagem. Tdo importante quanto levar a dgua
é, portanto, retira-la da terra, completando o ciclo. As estrutu-
ras construidas de drenagem sdo, por vezes, muito mais com-
plexas que as estruturas de irrigacdo. Existem entdo, paralelos
aos canais de irrigacao, os canais de drenagem, que podem, em

alguns casos, aproveitando questdes geomorfoldgicas ou clima-
ticas, ser a mesma estrutura.

Algumas vezes a terra para a ocupa¢io humana, seja para agri-
cultura, seja para cidade, nio existe ou existe em condi¢des ina-
propriadas para o uso. A terra, de fato, precisa ser construida, e
a estrutura da terra ou sua relagdo com as aguas ¢, pelo homem,
transformada. Os anglo-saxdes tém uma expressido que muito
dificilmente poderia ser traduzida de forma adequada para o
Portugués: Land reclamation. Esse conceito tanto se aplica para
a recuperagao de terras devastadas ou poluidas quanto para os
processos de transformagdes de lugares que nao poderiam ser
aproveitados para os estabelecimentos humanos. Para ambos
0s casos, os procedimentos sao bastante similares e podem ser
considerados procedimentos recorrentes na histdria da trans-
formacao da terra pelo Homem. O labor de tornar um pedaco
de um rio ou pedago de mar, uma terra habitével e agricultavel
¢ chamada também de land reclamation. O primeiro proce-
dimento, invariavelmente, é fazer com que a terra tenha uma
umidade adequada, construindo sistemas de drenagem e siste-
mas de irrigagdo. Depois, a estrutura do solo é reconstruida (ou
construida) com a revegetagio e reflorestamento (ou vegetagdo
e florestamento). Cada meio ambiente tem um procedimento
diferente de revegetagdo; os procedimentos de revegetacao da
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caatinga, por exemplo, quase nada tem a ver com o processo de
revegetacdo da Mata Atlantica, que por sua vez, quase nada tem
a ver com o processo de vegetagdo de areas construidas sobre
o mar. Esses procedimentos sdo fundamentais para que o solo
se torne rico em matéria organica, e possa ser reaproveitado.
O conceito de Land Reclamation pode ser aplicado também,
por exemplo, para a recuperacio de uma regido desertificada
ou para a transformacdo de um deserto em uma area produtiva.

Os procedimentos histdricos recorrentes de uma arquitetura
do territdrio visam sempre o uso multiplo da d4gua, com maxi-
mizagdo do aproveitamento dos recursos naturais, para varias
finalidades. As mesmas estruturas podem ser usadas para di-
versos fins. Este é o caso dos canais, que primeiramente usa-
dos para irrigagdo e drenagem, puderam também ser usados
para transporte em um sistema mais complexo. O transporte
fluvial, e até mesmo a navega¢do maritima de cabotagem, sdo
considerados as formas fundamentais de transporte. Os canais
derivaram as demais modalidades de transportes interiores,
como a ferrovia, tragada em paralelo com os leitos d'dgua, apro-
veitando a for¢a natural e a prdpria topografia favoravel. Nao
diferente disso as estradas para veiculos eram utilizadas com
a tragdo animal em um sistema integrado com as embarcagdes
fluviais. A partir do desenho natural das bacias hidrograficas e
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das cadeias entdo seria possivel tracar um sistema de transporte
completo e intermodal. Integrando as variaveis de obtenc¢ao de
agua e de desenho do transporte de mercadorias, seria possivel
esbocar enfim um desenho da rede de cidades de um territdrio.
E certo que existem uma infinidade de outras varidveis, mas
esses dados sdo primordiais para os estabelecimentos humanos
a partir da compreensdo geomorfoldgica da paisagem.

A dimensao piblica da arquitetura do territorio

A construgao do territério necessita de uma organizagao coleti-
va, social, das praticas. Em grande medida, principalmente em
tempos com desenvolvimento tecnoldgico menor, essa organi-
zagdo podia acontecer espontaneamente, no proprio cotidiano.
Em sociedades urbanas, como a atual e num estagio técnico-
cientifico e informacional, esse tipo de organizagdo parece
cada vez menos viavel e incapaz de reverter o estado fisico do
territorio; apesar das organizagdes politicas terem, nos tltimos
anos, desenvolvido novas formas de subversao baseadas nos
meios virtuais, essas organiza¢des ainda pouco conseguem se
materializar na estruturacio das cidades e do espago fisico.

Estabelece-se um paradoxo: enquanto a tecnologia virtual con-
segue formular uma comunidade universal, desencadeando
frentes de significativas lutas politicas (e isso é particularmente






visivel na quebra dos direitos autorais e abertura do conheci-
mento em uma grande escala); por outro lado, nunca antes a
segregacao espacial nas cidades foi tdo sensivel quanto hoje.
A imagem da condi¢do de vida urbana parece, cada vez mais,
retratar a desigualdade; e a tecnologia é incapaz de suprir as
necessidades basicas dos cidaddos no espaco fisico.

Existiria assim a necessidade de que o conhecimento huma-
no elaborado a partir de projetos consiga atuar sobre a propria
condi¢do do Homem, num discurso sobre ele mesmo. Esses co-
nhecimentos humanos, se objetivados, numa intervengao pro-
jetual sobre o territdrio, organizando as atividades necessarias,
encontram a ciéncia para uma organiza¢do ética das escolhas
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e os Estados (com seus alcances politicos, econdmicos e juri-
dicos) como provaveis elaboradores. O Estado, com sua pers-
pectiva perene, é propicio para a organiza¢do de atividades sem
come¢o, meio e fim, como um projeto sobre o territério. Este
Estado teria que ser ele mesmo construido por todos, numa
analogia com a prépria construcdo do territorio.

A arquitetura do territério encontra entdo o poder publico
como o principal meio de realizagdo e desenvolvimento de pro-
jetos humanisticos. A partir de um entendimento conceitual
da funcio do Estado e do Governo e como se da a sua atuacio
sobre o0s espagos nacionais, ¢ possivel iniciar uma qualificagao
ética de uma arquitetura publica do territério.
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a dimensao politica
estado e territorio

A idéia de que o Estado deve oferecer igual acesso 4 servigos
fundamentais a todos os cidaddos é um conceito que esta no
centro do conceito do proprio Estado moderno. Num dado
territorio todos os cidadios sdo considerados iguais pela cons-
tituicdo e devem ter acesso a escolas, hospitais, habitacao, en-
tre outros direitos. Para garantir a igualdade e atuar sobre o
territorio, o Estado necessita de projetos. Os Estados nacionais
dispdem de alguns poderes universais que mesmo as grandes
empresas ndo podem dispor. Dentro de um territdrio, todos es-
tdo submetidos ao controle, ao poder e a legislagdo do Estado e,
através de impostos, podem obter grande capitalizagdo.

No Brasil, tradicionalmente, ndo hd uma percep¢io clara da
fungdo do Estado e do sentido de sua existéncia. O Estado nédo
¢ visto como garantidor de igualdades, direitos e servigos es-
senciais, nem como supressor de desigualdades. Estas desigual-
dades tém grande rebatimento na configuragao do territério do
pais: o proprio espagco impde condi¢des materiais que contri-
buem para aumentar as diferencas sociais. Sobre isso Milton
Santos escreve (1987):



“Uma politica efetivamente redistributiva, visando a que as pes-
soas ndo sejam discriminadas em fungdo de onde vivem, nio
pode, pois, precindir do componente territorial. E a partir des-
sa constatagdo que se deveria estabelecer como dever legal - e
mesmo constitucional - uma auténtica instrumentaliza¢do do
territorio que a todos atribua, como direito indiscutivel, todas
aquelas prestagdes sociais indispensiveis a uma vida decente e
que ndo podem ser objeto de compra e venda no mercado, mas
contribuem um dever impostergdvel da sociedade como um todo
e, neste caso, do Estado.”

A atuacio eficiente do Estado sobre o territorio, visando o aces-
so universal de servigos essenciais e uma distribui¢ao de bens,
se concretiza por meio do projeto. E através da organizagio
prévia que o Estado consegue mobilizar seus atores e executar
seu papel. O Estado, através do projeto, é capaz suprir de servi-
¢os essenciais certos espagos e grupos sociais desinteressantes
do ponto de vista da logica do capital'. No entanto, o Estado

1 “E impossivel imaginar uma cidadania concreta que prescinda do compo-
nente territorial. (...) O valor do individuo depende do lugar em que estd e
que, desse modo, a igualdade dos cidadaos supoe, para todos, uma acessi-
bilidade semelhante aos bens e servigos, sem os quais a vida nao sera vivida
com aquele minimo de dignidade que se impde. (...) Num territério onde
alocalizagdo dos servigos essenciais é deixada a mercé da lei do mercado,
tudo colabora para que as desigualdades sociais aumentem. (...) Uma repar-

nao é uma extensdo do mercado como se ele devesse atuar so-
mente como prolongador da circulagdo de mercadorias; onde
elas ndo podem, segundo certos funcionamentos, atingir. As
politicas publicas, na verdade, devem ser estabelecidas com in-
dependéncia em relacdo ao mercado, com independéncia da
idéia de geracdo de lucros, seja para o préprio Estado ou para
terceiros. O Estado deve ter capacidade de identificar, por si so,
os locais prioritarios de instalagdo de seus servigos, uma vez
que ¢ desejavel que ele funcione como distribuidor e garantia
desses servigos e direitos essenciais para todos os cidaddos no
territorio.

governo e estado

A indefini¢do conceitual entre Estado e Governo contribui
ideologicamente para a incompletude da formagdo do poder
publico. Estado e governo ndo sio um mesmo conceito. Os
governos sdo representagdes, na democracia, efetivadas eleito-
ralmente; ja o Estado é uma construgdo politica permanente.
Ha uma relagdo préxima entre esses dois conceitos. No sistema

ticdo espacial ndo mercantil desses bens e servigos, baseada exclusivamente
no interesse pl’lblico, traria, a0 mesmo tempo, mais bem-estar para uma
grande quantidade de gente e serviria como alavanca para novas atividades.”
SANTOS, Milton in O Espago do Cidadao. Edusp, 1987. P. 144 e p. 145.
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democratico, enquanto o Governo é um conjunto de pessoas e
entidades que ocupam provisoriamente certos cargos do po-
der publico com importantes responsabilidades, o Estado é um
conjunto de equipamentos e profissionais que estabelecem um
processo de continuidade. Os governos representam e tornam
concretos interesses politicos, legitimados mais freqiientemen-
te, na democracia, pelas eleicdes. Ja a vincula¢do politica do
Estado vem justamente da fung¢do primordial do poder publico
moderno: a garantia de servigos, bens e direitos a todos os ci-
dadios e dispositivos de representagio civicos.

O Estado adquire uma forma sobre o territério: 1) Os escri-
torios publicos técnicos, capazes de elaborar cientificamente
projetos 2) Os logradouros publicos, o solo de propriedade pu-
blica, os bens publicos em geral. 3) O funcionalismo que coloca
em prética os servicos publicos 4) Os 6rgaos responsaveis pela
informacdo do cidaddo e pela consolidacio de certos direitos
civicos (expedigdo de documentos e disponibilizacdo de con-
tetdo de dominio do Estado, além de organizagio e sistemati-
zagdo desse contetido) 5) O aparelho judiciario e estruturas en-
carregadas da aplicagdo das leis 6) Equipamentos responsaveis
para abrigar formas de representacio politica. Com o aumento
do tamanho do Estado novas estruturas foram incorporadas a
sua forma. Entre elas destaca-se, por exemplo, os tribunais de
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contas, responsaveis em fiscalizar a atuagdo de governos e do
proprio estado.

O Estado opera por projetos desenvolvidos a partir de um
corpo especializado e que tem duragdo de longo prazo, muito
superior a duragdo de um governo. O projeto do Estado ¢é tam-
bém resultado de uma continua rela¢do dialética entre técnicos
e a sociedade, constituindo um conhecimento coletivo.

Ja o governo ocupa provisoriamente alguns cargos num Estado
e, geralmente, costumamos vincular esses cargos aos poderes
de decisdes das politicas publicas. Um governo tera sempre
maior capacidade de construir ou destruir um Estado do que
qualquer outro setor da sociedade. Numa democracia, um go-
verno também deve estar apto a omitir opinides sendo a voz
politica daquilo que chamamos genericamente de poder publi-
co. E responsabilidade de um Governo zelar pelo patriménio
comum, encarregar-se do tesouro de um pais, de um estado ou
de uma cidade. E do Governo também a responsabilidade de
fiscalizar o bom funcionamento do Estado e tomar as devidas
providéncias caso isso ndo acontega.

Um governo deve respeitar o Estado e o sentido de continuidade
dos projetos estatais que sdo organizados pelo corpo cientifico



publico e caso um Governo tente reorientar os projetos segun-
do seus interesses, segundo os interesses dos grupos com poder
e que ndo corresponda as necessidades, ele deve ser substituido,
e ndo buscar-se a todo momento modificar-se. E adequado que
esses projetos sejam desenvolvidos pelo Estado, fiscalizados e
viabilizados economicamente (através de uma voz de decisdo)
pelo Governo, segundo as necessidades da sociedade.

A vinculagao do projeto ao Estado é uma proposi¢ao adequa-
da para os sistemas democraticos, sobretudo os sistemas de-
mocraticos com ciclos curtos de renovagdo. Segundo normas
difundidas internacionalmente na politica contemporénea, um
mandato dura quatro ou, no maximo, cinco anos. Esse tempo
(mesmo considerando uma eventual reeleicio) nio é suficiente
para o sentido de continuidade necesséario para os projetos pu-
blicos e para a construg¢do de um repertdrio publico de atuagédo
sobre o territorio, o que é elaborado e consolidado num prazo
longo. Portanto, é a organizacdo do Estado que deve propiciar
a elaboragdo de projetos, sempre renovados conforme as ne-
cessidades civicas, e ndo os planos de governos abandonados e
reformulados a cada quatro anos. Os governos podem ter pro-
jetos, mas estes devem visar a constru¢do do Estado, de uma
construgdo pautada pelos direitos constituidos.

a constituicao da esfera piblica no brasil

A formagao politica e civica do Brasil acaba por enraizar no¢coes
imprecisas (com respaldos legais) da fun¢do do Estado e de sua
forma de atuacdo sobre o territorio. Uma série de mecanismos
que parasitam o Estado foram criados dentro da perspectiva
de separagdo dos conceitos de Estado e projeto e da necessida-
de de enfraquecimento de seu poder de atuac¢io. Muitos desses
mecanismos sdo tdo velhos quanto a prépria existéncia do Es-
tado e encontram, hoje, novas formas, perfeitamente adaptadas
as logicas econdmicas e tecnoldgicas. O peculato, a corrupgio,
a burocracia e a perpetuagdo do poder de um grupo (por vias
legais) contribuem para evitar que o Estado atue de forma pre-
cisa sobre o territdrio e que haja um papel distributivo em sua
constituicao.

O Estado brasileiro tem, portanto, uma caracteristica formativa
incompleta ao longo da histdria. Nunca se objetivou, na verda-
de, a consolida¢do de um Estado, mas sim a continuidade do
poder por determinados grupos politicos. A descontinuidade
desse processo é sempre feita por conveniéncia de pequenos
grupos, ao longo de ciclos histéricos longos. Assim, a forma-
¢do do Estado brasileiro é sempre continua e, a0 mesmo tem-
po, descontinua. H4 a permanéncia de interesses econdmicos
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hegemonicos no poder, mas os governos desfazem o préprio
Estado; evitando sua formacdo. O carater incompleto do Esta-
do brasileiro tem forte rebatimento nos dispositivos juridicos
nacionais e na constitui¢cdo do seu territdrio

No Brasil contemporaneo, muito se diz, sobre a solidez das ins-
tituigdes: as instituicoes sdo apenas fortes suficientes, no entan-
to, para manterem um estado democratico e ndo para darem
continuidade as atividades do Estado. Inclusive institui¢cdes
juridicas, geralmente menos suscetiveis, encontram-se dispo-
niveis para a dilui¢do estatal-eleitoral: o Supremo Tribunal de
Justica é exemplo disso. Dentro do atual funcionamento ins-
titucional brasileiro, o que podemos observar é que cada Go-
verno consegue exercer forte influéncia sobre o STF e sobre
todos os demais tribunais. Seguindo o modelo americano, o
presidente da republica tem poder, por exemplo, de indicagdo
dos ministros do STE. Em um sistema eleitoral que incorpora a
reeleicdo no ambito da Unido, se ela ocorrer (o que ¢ provavel
pelo uso e apropriacdo do Estado para fins eleitorais, algo que
nédo ¢ coibido na pratica), o presidente podera indicar minis-
tros durante oito anos, prazo suficiente para ter facil apoio no
tribunal. Com este sistema legalmente estabelecido, o controle
do STF pode se dar, por jogo de influéncias, desde os primeiros
meses do governo.
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A dilui¢do do Estado, confundido com Governo, a cada ciclo
eleitoral é facilitada pela fragilidade do sistema politico e da de-
sestruturac¢do da sociedade civil. O processo, no entanto, é mais
complexo uma vez que nio ha alternancia de classes no poder
e o Estado néo chega, de fato, a ser constituido ciclicamente. A
politica brasileira é reduzida a processos eleitorais e os proces-
sos eleitorais sdo reduzidos a espetaculos publicitdrios. Numa
sociedade civil desarticulada, a retdrica a partir da auséncia de
pensamento politico e baseada na ambigao do poder tem gran-
de facilidade de penetragio.

Por outro lado, nio ¢ considerado digno pela elite econémica
e intelectual brasileira ser um funcionario publico, concursado
e que trabalhe dentro da maquina estatal. Os pensadores bra-
sileiros ndo querem ocupar cargos no Estado e a conseqiiéncia
disso é que, num pais com uma sociedade civil desarticulada e
com baixa qualidade de educagéo e producio cientifica, o Esta-
do também néo dispée de membros qualificados para sua ex-
celente atuacio e desenvolvimento sobre o territorio. A mio de
obra bem preparada, inclusive pelas universidades publicas, se
nega a ocupar cargos publicos, a nio ser que eles sejam cargos
de Governo, temporarios.



Ja os partidos sao organizados como negocios: os membros
véem nos partidos formas, sobretudo, de sustento de vida,
enriquecimento ou vantagens pessoais, e defendem as idéias
politicas ndo dentro de uma perspectiva nacional, mas com o
horizonte de ocuparem cargos publicos e conseguirem estas
vantagens. Essa mesma légica é amplamente difundida dentro
da universidade. Os proprios intelectuais abdicam de pensar o
Estado para pensarem o Governo, e usam partidos eleitorais,
como plataformas. Assim os Governos sao especialmente atra-
tivos para os politicos profissionais que usam a defesa de uma
certa visdo politica como forma de obten¢ao de recursos coti-
dianos e enriquecimento. Os governos sdo atrativos também
para representantes de entidades e empresas interessadas em
utilizar o Estado como plataforma e, portanto, como forma de
obten¢do de recursos indiretamente (destaca-se a pratica fre-
qiiente de tréfico de influéncias). E preciso mencionar também
o interesse de certas quadrilhas organizadas e individuos cri-
minosos, que, se aproveitando da desarticulagdo da estrutura
politica brasileira, enxergando o Estado como trampolim para
enriquecimento direto através de atividades ilegais como a cor-
rupcao e o peculato. Dentro desse pensamento o Estado brasi-
leiro ndo consegue se estabelecer de fato e o desenvolvimento
de atividades estatais é bastante baixa. Podemos, portanto, con-

siderar esta desarticulacdo do Estado, presente, sobretudo, em
paises subdesenvolvidos, como um dos principais fatores da
problematica do projeto com finalidades publicas.

A necessidade de o Brasil estabelecer uma politica Estatal de
intervencdo sobre o territorio, sobretudo através de escritorios
publicos qualificados capazes de desenvolver projetos, deve,
antes de tudo, encarar o problema da formacao da esfera poli-
tica no pais. O projeto do territorio, ou uma arquitetura do ter-
ritorio, depende de uma arquitetura publica estatal com bases
sustentaveis da estruturagdo politica e que por sua vez depen-
de de uma completa revisdo atual e urgente do funcionamento
dessa esfera.

a planificacao do projeto

Além da constitui¢do do estado e do trabalho publico, a arqui-
tetura do territorio enfrenta o desafio das relagdes a serem esta-
belecidas entre o projeto e os individuos, que muitas vezes sdo
os unicos a deterem o conhecimento adequado sobre o espago.
A histéria do Homem consolidou praticas desenvolvidas nos
proprios lugares. Essas praticas tém importantes virtudes: acu-
mulam um conhecimento coletivo, desenvolvido ao longo do
tempo e naturalmente; aproximam o Homem do uso de suas
ferramentas e possibilitam o trabalho intelectual e fisico do
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corpo para algo que ele mesmo usara (conhecendo assim seu
valor e funcionamento).

O Estado imprescinde do projeto e o projeto planifica, através de
sua formulagdo, transcri¢do e operagio, a realidade. Achata-se
nuancias engendradas pelo tempo na vida. Enquanto, no proje-
to ha a idéia de hierarquizagao e cientificidade; no cotidiano do
lugar ha uma importante dimenséao de liberdade e organicidade
para estabelecimento de inter-relagdes. O projeto necessita da
linguagem formal enquanto meio e linguagem ¢ sempre sintese.
Ja as a¢des dos individuos, se por um lado necessitam de um
processo de comunicagdo continuo (que se d4 também pela lin-
guagem), tem como meio nio ela em si, mas a pratica.

O individuo pode ser considerado a minima parte de um fun-
cionamento social, ja o lugar é a minima parte de um espago. A
precisdo de um individuo ¢ clara: todos nés podemos se reco-
nhecer como individuos e assim podemos afirmar sua existén-
cia. No caso do lugar, o processo ndo ¢é direto. Seu espago fisico
ndo pode ser mensurado com exatiddo; sua defini¢io é, portan-
to, abstrata. E no lugar que o individuo consegue esclarecer-se
sobre a cidade através de coisas sensiveis, aquilo que pode ser
percebido, e que acontecem as relagdes de solidariedade e ami-
zade.
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Os projetos trazem sempre conseqiiéncias para os lugares, se-
jam empreendidos por grandes empresas ou estados. Entre essas
conseqiiéncias destaca-se o possivel aumento da alienacdo do
individuo: pode-se, facilmente, trabalhar com outra pessoa que
se desconhece, para outro espago que se desconhece, para uma
entidade que se desconhece, dentro de uma cadeia produtiva e
numa fungio que se desconhece. Igualmente, pode-se consumir
algo que se desconhece, algo produzido a partir de condigoes de
trabalho que se desconhece, em espacos que se desconhece. Es-
ses procedimentos contribuem para a desenraizagio, contraria
as bases da produ¢ido de uma cidade construida nos elementos
sensiveis e convivio entre os seus proprios moradores.

As inter-relacdes dos individuos surgem na escala do lugar e
de suas necessidades. Num processo de comunicagédo cotidiana,
hd também um processo de esclarecimento. A propria vida e as
necessidades praticas do dia-a-dia na cidade podem impor uma
consciéncia sobre o individuo em relagdo ao mundo, ou em re-
lag¢ao a outros individuos numa proximidade do individuo com
sua realidade.

O projeto exige autoridade, exige quase sempre que se envolvam
agentes e ferramentas externas, e busca uma transformagio co-
letiva. Por isso mesmo, é adequado que, tanto para elaboragdo



de um projeto quanto para todos os seus fins, que os individuos
sejam considerados coletivos, e que o produto seja igualmente
um produto coletivo. A voz individual, os desejos e as inten-
¢des, tém pouco espago em um projeto. Mesmo que ele emirja
de uma discusséo, de um processo, por exemplo, democratico, o
resultado sera fruto de uma discussio dialética onde néo neces-
sariamente o individuo serd plenamente contemplado. A exe-
cugdo desse projeto e muitas vezes a impossibilidade de contato
direto com os proprios meios de producédo, acaba por afastar
ainda mais o individuo do projeto. A jungdo de inten¢des nao
compde um projeto, que é um trabalho também de sintese, for-
malizac¢do e execucio.

Sobre os problemas sensiveis, as coisas que percebemos cotidia-
namente, ndo necessitamos de uma etapa de analise que precede
o projeto; o processo ¢ diferente: hd uma tomada de consciéncia
gradual. Os fins e os principios do projeto sdo supostos, ou em
outras palavras, sdo sintetizados; e ai existe uma idéia de elei-
¢do e supressao de elementos considerados menos importantes.
Faz-se uma coisa em detrimento de outra. Um projeto em detri-
mento de outro, uma area e ndo outra. As necessidades cotidia-
nas, por outro lado, emergem da liberdade. Num processo em
que o outro ndo me diz o que devo sentir ou que devo ter, mas
que a descoberta da vida provoca as escolhas.

A radicalizagao da nogdo do projeto em termos politicos é o
absolutismo, e este tipo de pensamento, centrado na autoridade
e na submissao, produziu ao longo da historia grandes barbaries
do Homem em nome de grandes projetos, como alguns regimes
politicos do século XX. A nogdo de um bem comum e a necessi-
dade de projetos unificadores caem nesse grande perigo, se nao
atentos a supressdes das liberdades, anula¢do das individualida-
des e da apropriada discussao das justas questoes.

projeto e cidadaos

Nem todos os projetos tém a mesma interferéncia nas indivi-
dualidades e nas liberdades. Uma vez que as proposi¢oes pro-
jetuais sdo ditadas através de uma linguagem formalizada, em
processo sintético, os projetos estdo sujeitos em alguma medi-
da a esses efeitos. Por outro lado, as vontades individuais en-
caminham atos que derivam das relacdes construidas e sobre
percepgdes de cada sujeito. Nesses casos, o discurso de ordem
contribui para que as situagdes se dissolvam. As inter-relagdes
dos individuos no lugar apontam para um percurso em dire¢do
ao desligamento das relagdes de poder.

E possivel, porém, formular um projeto que considere o para-
doxo da relagdo do proprio projeto com as agdes livres dos in-
dividuos. Alguns elementos, ja aqui citados, contribuem para a
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aproximacdo do projeto de seu outro extremo: 1) Conhecimen-
to dos objetivos e dos processos do projeto pelos individuos
afetados, numa escala de tempo e espago que possa ser compre-
endida pelo Homem. 2) Construgdo de um caminho aberto que
consiga moldar o projeto e que considere o individuo através
de sua proépria voz e ndo por meio de outras formas de poder
como a representatividade. 3) Execuc¢do do projeto pelos indi-
viduos; quando possivel, com os meios de produgdo proprios
e do saber fazer particular de cada um. Os individuos devem
perceber (entender) a execu¢io do projeto e esclarecer-se com
seu decorrer, ndo a partir de algum escopo previamente pro-
posto, mas através da prética cotidiana. 4) Incorporar a escala
do lugar e o individuo do lugar em todas as etapas projetivas 5)
Garantir opgdes aos individuos para que eles possam excluir-
se do projeto sem prejuizos 6) Estimular, através do proprio
projeto e de seu produto executado ou implementado, desde
as premissas até os fins, o esclarecimento e a possibilidade de
situagdes na escala do lugar que produzam tomadas de consci-
éncia graduais, liberdades individuais e solidariedades locais 7)
Constituir um corpo técnico publico sensivel a escala do lugar
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e do individuo e que possa, por vezes, contar com colaboragio
do conhecimento local.

O trabalho de “tornar habitével”, de construc¢do do territdrio,
em uma ciéncia, sobretudo, ética deve incorporar uma reflexdo
critica sobre os fins e os meios dos projetos, assim como a pro-
pria estruturacdo do Estado contemporineo. Mais do que isso,
as novas tecnologias e a conjuntura politica das nagdes, dos
continentes, sdo substincias para o labor de transformacio da
paisagem. Existe um paradoxo entre a construgido do territorio
pelo Estado e o conceito de projeto e sua relagdo com os indi-
viduos. A nogao de um projeto coletivo, e formas abertas de
incorporagdo do lugar na organizac¢do tanto do Estado quanto
dos préprios projetos de atuagao sobre o espago sdo fundamen-
tais para a melhoria qualitativa desses conceitos, assim como
incorporagdo politica de todos os cidaddos na produgio do es-
paco e na garantia dos direitos fundamentais. Esse paradoxo,
no entanto, é insoltivel no Estado contemporaneo, e a consci-
éncia dessa questdo pode, por si so, qualificar a agdo publica de
uma arquitetura do territério.
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CAPITULO3

transposicandorio
sao0francisco



A transposi¢ao do Rio Sdo Francisco é uma das mais importan-
tes intervencdes publicas sobre o territério realizadas ou sendo
realizadas nas dltimas décadas no Brasil. Apesar de sua impor-
tancia, o atual projeto de transposi¢do tem sido, até agora, pou-
co estudado na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP.
Este capitulo é um estudo de caso sobre o projeto, a partir do
conceito de arquitetura do territério. Mais do que uma pesquisa
de uma intervenc¢do contemporanea, o estudo de caso da trans-
posic¢do do Rio Sao Francisco é uma tentativa de aproximar um
conhecimento tedrico de uma atividade concreta e atual. Além
disso, esta pesquisa deve servir como um alerta sobre os im-
pactos do projeto e a forma de aplicagdo de dinheiro publico na
construgao do territorio.

O Rio Séo Francisco ¢ um dos trés maiores rios brasileiros, e
um dos maiores rios do mundo. Ele nasce no Estado de Minas
Gerais, na Regido Sudeste do Brasil, e se encaminha em dire¢ao
ao norte, e depois ao leste, atingindo o mar préximo da cidade
de Penedo, em Alagoas, 2830 km distante de sua nascente. Além
dos Estados de Minas Gerais e Alagoas, o Rio Sao Francisco,
perpassa os Estados da Bahia, Pernambuco e Sergipe. Usual-
mente, o rio ¢ dividido em trés grandes trechos: o alto, médio
e baixo Sdo Francisco. Apesar de nascer em uma regiao umida,
o rio corre em sua grande maioria por um territério seco, sen-
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do, quando nio a unica, a principal fonte de recursos hidricos.
Durante toda existéncia do Homem na regido, o Sao Francisco
¢ um vetor fundamental de ocupagdo do territorio; primeira-
mente com populacdes indigenas, depois com a colonizagdo
portuguesa e os brasileiros, que construiram em torno do rio
seus costumes.

Apesar de o Rio Sdo Francisco ser uma bacia hidrografica com
uma delimitacdo geografica precisa, é impossivel analisa-lo a
partir de suas margens e afluentes. O entendimento do rio e de
sua importancia relaciona-se com toda a regido do Nordeste
brasileiro, com o poligono das secas, com a caatinga e o semi-
arido. Antes de um estudo de caso sobre a transposi¢ao do Rio
Sao Francisco, a compreenséo do territorio engloba uma regiao
mais ampla do que o proprio rio, o que permite um melhor en-
tendimento do clima, do regime das dguas, das necessidades
humanas, das relagdes politicas, da organizacdo dos estabele-
cimentos humanos, da estruturagdo geoldgica do solo e da ve-
getacao.

Um grande nimero de pesquisas e projetos para o semi-arido
nordestino foram desenvolvidos ao longo do ultimo século.
Grande parte desse conteudo pode ser considerada de étima
qualidade. Orgios publicos como o DNOCS (Departamento



Nacional de Obras Contra a Seca), a SUDENE (Superintendén-
cia do Desenvolvimento do Nordeste) e a FUNDA]J (Fundagédo
Joaquim Nabuco) reinem uma expressiva parte dessa produ-
¢do, enquanto alguns outros estudos e projetos mantém-se dis-
persos em universidades e outras institui¢des. Especialmente
a SUDENE desempenhou importante papel de formulagio e
organiza¢do das pesquisas. A enorme quantidade de informa-
¢do sobre o tema levou alguns estudiosos a afirmarem que os
cientistas sabem praticamente tudo sobre a regido Nordeste e o
Semi-Arido.

E significativo, no entanto, o fato de que a propria SUDENE,
apos ter sido extinta em 2001 e refundada em 2007, encontra-se
desestruturada e com o conhecimento nela produzido, pratica-
mente inacessivel. Apesar da grande quantidade de pesquisas
nenhum plano de grande alcance e divulgacdo que abrangesse
um projeto integrado para a regido foi formulado. Em mais de
um século, muito pouco do que foi concretamente implemen-
tado significou uma mudanga definitiva, e as intervengdes re-
alizadas sao obras paliativas sobre o territério. O problema do
territdrio, portanto, é mais politico do que cientifico.

De maneira geral, pode-se dizer que muito foi pensado e pro-
duzido sobre o Semi-Arido brasileiro, no entanto, pouco foi

de fato realizado para uma melhora das condi¢des de vida, da
precariedade dos estabelecimentos humanos e da estruturagédo
do territdrio na regido. A escolha dos Governos priorizou obras
hidricas de médio e grande porte, estruturadas de forma relati-
vamente dispersas no territdrio, sem um pensamento integrado
de desenvolvimento social e politico dos estabelecimentos hu-
manos.

Este estudo de caso ndo pretende abarcar todo o conteudo pro-
duzido sobre o tema, o que seria praticamente impossivel, mas
levantar alguns problemas fundamentais da ocupagio do semi-
arido brasileiro e analisar pardmetros iniciais sobre a forma que
a arquitetura pode abordar a construgio das terras e das dguas
no Nordeste Brasileiro. Esta pesquisa também, deliberadamen-
te, ndo tem um viés projetivo; uma vez que isso s6 pode realizar-
se num ambito coletivo e multidisciplinar em longo prazo. A
transposi¢do do Rio Sdo Francisco é o mote inicial para o estudo
da estruturagao da paisagem do sertdo, e também o mote inicial
para compreender, de maneira aplicada, a possibilidade de or-
ganizac¢do de disciplinas para a construgéo da terra habitavel do
Homem, através de uma ciéncia projetiva do espaco.

Existe entdo um duplo carater incompleto nesse estudo de caso.
Dadaa complexidade do assunto e a quantidade de conhecimen-
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to ja produzido sobre a regido, nao se conseguiu aqui levantar e
discutir todos os aspectos fundamentais sobre a construcao das
aguas, da terra e da rede de cidades do semi-arido. Nesse senti-
do, o trabalho é um “inicio”, uma primeira problematiza¢do. O
segundo cardter incompleto ¢é deliberado: a auséncia de projeto
para a discussdo de uma ciéncia projetiva. O projeto sobre o
territorio deve, fundamentalmente, ser um projeto publico, de
preferéncia desenvolvido dentro de uma politica de Estado, e
ndo uma visdo ja de partida autoral. A contribui¢do de varios
projetos e varias disciplinas pode assim, num ambito de uma
arquitetura do territdrio, ser organizada e aplicada.

o atual projeto e suas origens historicas

A partir de 2004, com a publica¢do da versido consolidada do
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) pelo Ministério de
Integragdo Nacional do Governo Brasileiro do “Projeto de In-
tegracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional’, iniciou-se uma fase concreta de im-
plantagdo da transposi¢do das aguas da Bacia do maior rio nor-
destino. As obras propostas pelo projeto se dividem em dois
grandes canais: o Eixo Norte, que cruza os Estados de Pernam-
buco, Paraiba, Ceard e Rio Grande do Norte; e o Eixo Leste, que
cruza os Estado de Pernambuco e Paraiba.
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A idéia de transposi¢do de aguas, ou de integragdo de bacias,
e das grandes obras hidricas, estd no cerne da construgio das
cidades e de suas redes. As integragdes de bacias e a construgao
de canais na Europa, em parte ja empreendida pelo império ro-
mano, e depois, consolidada na era moderna, a partir do século
XV, estruturaram grande parte do territorio Europeu; possibili-
tando ndo apenas a transformagao da terra em objeto produti-
vo, mas unindo povos e transportando pessoas e mercadorias.
Estes projetos fundamentais para a histéria do Homem abor-
dam a agua a partir de seus potenciais usos multiplos.

O que ¢ afinal uma “transposicao de aguas”? A formagéao geolo-
gica do planeta dividiu as aguas na superficie em bacias hidro-
graficas. Essas dguas escoam, comandadas pela geomorfologia
do relevo e esculpindo-o de volta. Estes relevos dividem uma
bacia hidrografica de outra e sio chamados também de diviso-
res de aguas. Enquanto as nascentes de um lado da montanha
escoam para uma bacia hidrografica, do outro lado a nascen-
te encaminha o rio para outra direcio. E freqiiente que essas
aguas acabem se encontrando conformando uma unica bacia
hidrografica. Mas é possivel também que as aguas corram para
direcdes totalmente opostas, até atingirem, em pontos geogra-
ficos muito distantes, o mar. A transposi¢do, ou a interligagdo
de bacias, ¢ uma intervengdo empreendida pelo homem que



possibilita que aguas de diferentes bacias sejam interligadas,
vencendo o divisor de aguas e barreiras naturais de comunica-
¢do erelacido entre os Homens. Existem diversas formas desen-
volvidas ao longo da histdria para concretizar isso: construgao
de tdneis-canais, cortes na topografia e o uso de bombas hi-
draulicas. Com a interligagdo de duas bacias, criam-se novos
percursos e abrem-se possibilidades de manipula¢io da dgua e
da terra para multiplos usos.

As origens histéricas do projeto de transposi¢do do Rio Sdo
Francisco remetem ao século XIX. Ap6s uma grande seca, em
1847, o Deputado Provincial do Ceara, Marco Antonio de Ma-
cedo, formulou a idéia do projeto e em meados de 1850, Dom
Pedro II visitou a regido e esbogou o inicio de um projeto hidri-
co que considerava a transposi¢do do rio. O imperador organi-
ZOU uma comissao para projetos e investimentos, chefiada pelo
Bardo de Capanema, com técnicos estrangeiros e brasileiros e
que tinham um prazo de 10 anos para resolucdo do problema
da seca através de investimentos hidricos. O engenheiro alemao
Henrique Guilherme Halfeld foi destacado para a elaboragio
de um “Atlas de Navegac¢do” do Rio Sdo Francisco e se juntou a
equipe para o estudo da regido. Foi pensado um “canal projeta-
do” na regido de Cabrobo, ja formulando a interligacdo com a
bacia do Rio Jaguaribe. Entre 1877 e 1879, ainda sem qualquer

intervencdo pratica sobre o territorio, o semi-arido viveu uma
das mais dramaticas secas da histéria; quando algumas medi-
das paliativas foram feitas, incluindo a construcio de estradas
para o atendimento de flagelados, estimulando assim o éxodo
da regido, e a construgao de reservatorios (agudes). Dom Pedro
II ndo executou a grande obra idealizada, mas impulsionou a
idéia de transposicdo do Rio Sdo Francisco para o Nordeste Se-
tentrional (ao norte do rio), aumentando a oferta de agua em
regides secas. A proposta esbogada no século XIX tinha como
principal argumento a regularizacdo da vazao de rios sazonais,
sem fluxo de dgua continuo durante todo o ano.

O projeto de Transposigdo do Rio Sdo Francisco entrou no sé-
culo XX e foi pauta de discussdo durante o governo de Getu-
lio Vargas. Antes disso, em 1913, o INFOCS (Servigo Nacional
de Obras Contra as Secas)' , que depois foi transformado no
DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra a Seca), de-
senvolveu estudos para a transposi¢do, que chegavam a analisar
a construcao de um tanel-canal de 300 km de extensdo para
vencer o divisor de aguas. Apenas, no entanto, na década de
1980, mais uma vez como resposta de uma grande seca vivida

1 Algumas fontes dizem que o érgao se chamava Inspetoria de Obras Con-
tra as Secas (IOCS).
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pela regido entre 1979 e 1983, o governo militar elaborou um
projeto cientifico para a integracdo de rios no Nordeste Brasi-
leiro e que poderia ser considerado exeqiiivel em curto prazo.
O Ministro do Interior, Mario Andreazza, de olho na sucessao
do General Jodo Figueiredo, coordenou o projeto de transposi-
¢do das aguas do Rio Sdo Francisco. O Coronel Mério Andre-
azza foi também Ministro dos Transportes dos governos mili-
tares de Costa e Silva e Médici, responsavel por grandes obras
como a constru¢do da ponte Rio - Niteroi e a Transamazonica.

O projeto elaborado por Andreazza foi considerado inconse-
qiiente por especialistas que ja viam a idéia de transposigdo
do Séo Francisco nido como uma solucdo definitiva, mas com
grandes restrigoes. O projeto sofreu entdo revisdes. Pode-se
dizer que este projeto da década de 1980, tanto do ponto de
vista técnico quanto do ponto de vista politico, é a base do atual
projeto de transposi¢do. A interligagdo de bacias pensada pelo
Regime Militar era maior e mais impactante para o rio, o que
foi considerado de execugéo arriscada. Os estudos do Ministro
Andreazza propunham que 15% da vazio do Rio Sao Francisco
fosse transferida para o Rio Jaguaribe. O atual projeto prevé a
construgdo de dois canais que desviardo de 3,5% a 7% do vo-
lume total de 4dgua, sendo 65% da vazao direcionado ao Eixo
Norte conectado ao Rio Jaguaribe (o mesmo rio que os técnicos
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de Dom Pedro II destacaram como receptor). O restante sera
desviado para o Rio Paraiba. O projeto do Governo Figueiredo
era, portanto, muito maior e os impactos para o Rio Sdo Fran-
cisco seriam altissimos. O atual projeto mantém as bases desse
projeto, diminuindo a vazao de aguas transportas e tornando-o
tecnicamente exeqiivel.

Durante as décadas de 1990 e 2000, o Governo Brasileiro rea-
lizou algumas discussdes em torno do projeto, sempre numa
iminéncia de realizagdo. Talvez com medo do desgaste da
execuc¢do da empreitada e ainda ndo convencidos dos efeitos
politicos e sociais positivos do projeto, os presidentes Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso ndo iniciaram a concre-
tizagdo do plano. O governo de Luis Indcio Lula da Silva auto-
rizou a execugdo das obras que foram iniciadas em 2007 com
apoio do exército.

informacdes técnicas sobre os canais e o0 sistema

O atual projeto para transposi¢ao do Rio Sao Francisco ¢ divi-
dido em dois canais condutores de agua que totalizardo 720 km
de extensdo. Segundo o projeto, os canais serdo revestidos com
concreto (o que contribui para a impermeabilizacio) e abaste-
cerdo também grandes acudes ja existentes na regido. O atual
projeto ndo prevé que estes canais sejam navegaveis, apesar do
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calado projetado de 3 m ser suficiente para comportar peque-
nas embarcagdes. A largura dos canais é de 150 m na base, o
que nos oferece uma nogao da dimensdo das obras. J& o raio
maximo de curvatura dos canais ndo ¢ precisamente especifi-
cado no Estudo de Impacto Ambiental, documento este que
funciona como uma espécie de memorial descritivo disponibi-
lizado pela ANA (Agéncia Nacional de Aguas). A auséncia da
especificagdo de raios maximos das curvas é importante, uma
vez que ndo se pode afirmar se o canal poderia, futuramente,
comportar uma embarcag¢io, considerando ndo apenas a lar-
gura do barco, mas também o efeito deriva existente nas ma-
nobras.

A secdo transversal do canal terd uma forma trapezoidal, com
taludes revestidos com uma fina camada de concreto nas late-
rais de 5 cm. A base terd um recobrimento de concreto de 7,5
cm. Para a vazao maxima, a velocidade das aguas do canal sera
de 22 cm/s (aproximadamente 0,8 km/h)>. A inclina¢do longi-
tudinal maxima determinada é de 10 cm/km, o que é conside-
rada uma inclinagdo limite para um canal navegavel.

Juntamente com a estrutura dos canais sera feito uma série de
equipamentos de infra-estrutura anexos que completam o sis-

2 Essa informagdo aparece de forma bastante imprecisa no relatdrio técnico
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tema fluvial. Dentre os equipamentos, se destacam as estagdes
de bombeamento que vencem os desniveis verticais e se utili-
zam de energia elétrica para o funcionamento. Néo é previsto a
construcédo de eclusas ao lado dessas estruturas. Para a viabili-
zagdo dos percursos dagua, é sugerido a construgao de tuneis-
canais com se¢do de arco retangulo e aquedutos (canais pon-
tes). Outros equipamentos hidricos projetados sdo as escadas
hidraulicas que reduzem a velocidade da agua em trechos de
maior declividade. A partir da analise da descri¢ao do projeto é
possivel concluir que, caso seja feita uma adequagéo dos canais
para a navegabilidade, seria possivel substituir essas escadas
por eclusas ou elevadores. Nesse caso, seria necessario estudar
a disponibilidade hidrica para abastecimento das eclusas, fator
esse normalmente muito critico em regides com pouca dgua.

No total serdo construidas 26 barragens, com varias fung¢des
entre elas a de bombeamento, ja citada. Cada barragem tera seu
reservatdrio, totalizando também a constru¢do de 26 novos re-
servatdrios. Duas usinas hidroelétricas estdo previstas no pro-
jeto: a de Jati, com desnivel de 61,7 m e 40 MW de capacidade
e a de Atalho com 22 m de desnivel e 12 MW. Esses nimeros
de geragdo de energia sdo bastante baixos; para efeito de com-
paracdo, as duas usinas juntas produzem menos do que 1,5%
da geragdo do complexo hidrelétrico de Paulo Afonso. Em caso



de conversdo em leito navegéavel, esses desniveis projetados re-
presentariam um desafio técnico grande para a construgdo de
eclusas ou elevadores que consigam operar com a disponibili-
dade hidrica existente.

0 eixo norte

A captagdo das aguas para transposi¢ao do Rio Sdo Francisco
no chamado Eixo Norte do Projeto de Integracdo Fluvial acon-
tece no municipio de Cabrobd (Pernambuco), a montante da
Ilha Assungdo. A quantidade de agua bombeada do Rio Sdo
Francisco ndo ¢é dita de forma clara nos relatorios: se o Relato-
rio de Impacto Ambiental afirma que o nimero ¢ 42,4 m3/s, o
Estudo de Impacto Ambiental (um documental mais detalhado
e melhor embasado tecnicamente) afirma que esse niimero sera
de 99 m3/s quando a obra for concluida.

Serdo quatro os principais rios receptores: o Rio Salgado, o Rio
Jaguaribe, o Rio Apodi e o Rio Piranhas-Agu. Entre eles, se
destaca o Rio Jaguaribe, ja perenizado e que foi considerado,
durante muito tempo, o maior rio seco do mundo. Segundo
o projeto, além desses rios, outros menores, ainda com fluxo
intermitente ao longo do ano devem receber 4gua do Sao Fran-
cisco. O Estudo de Impacto Ambiental descreve o sistema do
eixo norte da seguinte forma:

“O sistema adutor do Eixo Norte, com aproximadamente 500
km, é composto por aproximadamente (sic) 402 km de canais
artificiais, 4 estagoes de bombeamento, 22 aquedutos, 10 tineis
e 26 reservatdrios de pequeno porte. Os Trechos I e VI, no Esta-
do de Pernambuco, possuem extensdo total de respectivamente
143,5 km e 110 km, sendo 38,6 km em reservatorios, 206 km em
canais, 5,3 km em tiineis e 2,8 km em aquedutos atravessando
vales. Possui trés estagoes elevatorias no Trecho I com poténcia
de 38,4; 70,4 e 100 mW, e uma estagio elevatéria no Trecho
VI, com 1,6 mW. Os Trechos II, III e IV, cujo fluxo da dgua se
dd por gravidade, possuem em conjunto 27,8 km de reservati-
rios, 237 km de canais, 24,7 km de tuneis, 1,1 km de aquedutos,
perfazendo um comprimento total de 245 km de extensdo, nos
Estados do Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte. O Eixo Nor-
te possui ainda duas pequenas centrais hidrelétricas junto aos
reservatorios”

Nota-se que a potencia das usinas elevatorias desse trecho to-
talizam 208 MW, enquanto sera produzido apenas 52 MW. Em
outras palavras, esse trecho ndo sera auto-suficiente em termos
energéticos. E importante a informagdo de que o desnivel a ser
vencido no Eixo Norte ¢ de 177 m, até a agua atingir um ponto
em que pode cair por sistema livre.
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Desde os primérdios da concepgdo do projeto de transposigao,
sempre foi cogitada a constru¢do do chamado Eixo Norte. O
Rio Jaguaribe, principal receptor de aguas, tem uma importan-
cia estratégica, mas a sua intermiténcia trazia uma percep¢ao
de que ele ndo seria uma fonte segura de recursos. A area de
influéncia do Eixo Norte da transposi¢do pode ser considerado
relativamente urbanizado, cruzando areas com desenvolvimen-
to econdmico alto para a regido, como na drea do Cariri.

Por causa de uma situagdo geografica e geoldgica privilegiada,
o Cariri conseguiu atingir indices de desenvolvimentos maio-
res do que o entorno no semi-arido do Nordeste do Brasil e
¢ freqlientemente visto como uma espécie de Oasis da regido
em que o agro-negocio e seu modelo de desenvolvimento eco-
ndémico prosperaram. O Eixo Norte cruza regides com alguns
marcos territoriais reconheciveis como o A¢ude Castanhdo (o
maior agude para fins multiplos da 4gua na América Latina) e o
Parque de Souza, conhecido como Parque dos Dinossauros, um
sitio arqueoldgico ainda pouco explorado, mas com quantidade
significativa de descobertas pré-historicas.

0 eixo leste

A captagdo de agua para o Eixo Leste da transposi¢ao serd reali-
zado por um canal que parte do lago de Itaparica, no municipio

112

de Petroliandia, também no Estado de Pernambuco. O volume
de agua retirada do Sao Francisco para este eixo serd, ao térmi-
no da construgdo, de 28 m3/s e a dgua sera conduzida para o
Rio Paraiba, principal receptor desse Eixo, a partir do agude de
Epitacio Pessoa. O Estudo de Impacto Ambiental do projeto de
integragdo de bacias descreve o Eixo Leste da seguinte forma:

“O sistema adutor do Eixo Leste é composto por 199 km de ca-
nais artificiais, 7,4 km em 2 tiineis, 17,5 km em 9 reservatorios e
1,0 km em 5 aquedutos, perfazendo uma extensdo total de 225
km. Contém também 5 estagdes de bombeamento, com respecti-
vamente, 38,4 Mw, 21,6 Mw, 20 Mw, 4,8 Mw e 6,8 Mw,”

O total de energia necessaria para o bombeamento segundo o
pré-dimensionamento maximo de captagdo de dguas serd para
esse canal de 91,6 MW, enquanto o sistema, apds vencer o di-
visor de dguas, ndo gerard sequer um mega Watt nesse trecho.
Se somadas as poténcias das bombas hidraulicas do Eixo Norte
e Leste e subtraida a energia potencialmente gerada pelas duas
usinas do Eixo Norte, haverd um déficit de 247,6 Mw, o que
significa, quase 6% da energia gerada no Complexo de Paulo
Afonso, a segunda maior hidrelétrica do Brasil. O desnivel a ser
vencido pelo bombeamento das aguas até que corram em siste-
ma livre é de 327 m para esse eixo.



A idéia da construgdo de um outro canal, que interligasse as
aguas do Sdo Francisco com um outro rio que ndo o Jaguaribe, é
uma adi¢do recente ao projeto de transposicdo. Neste Eixo Les-
te, as dguas do Sdo Francisco se encaminham através do leito do
Rio Paraiba até desaguar no mar na cidade de Jodo Pessoa. So-
bretudo na regido mais proxima do Rio Sao Francisco, os canais
de transposi¢do cruzam areas com baixissimo grau de urbani-
zac¢do e desenvolvimento. Ao contrério do Eixo Norte, este eixo
perpassa um territério bastante desadensado.

a escassez hidrica

A habitabilidade do Semi-Arido nordestino, ao contrério do que
se possa supor inicialmente, ndo é apenas condicionada pela es-
cassez hidrica. Na realidade, a 4gua depende e condiciona outros
fatores, igualmente importantes. Poderiamos discutir a ocupa-
¢do do territdrio sertanejo através de outros elementos fisicos
sem mencionarmos propriamente a 4gua. E verdade que estarfa-
mos, porém, omitindo o agente que organiza e condiciona todos
os demais. Nao se trata de algo particular no Nordeste brasileiro,
mas de qualquer estabelecimento humano, da histdria da cons-
trucio das cidades. A dgua constroi e organiza a vida na terra.

O Poligono da Seca é o nome dado para uma delimitagdo ter-
ritorial do semi-drido compreendida em nove Estados brasilei-

ros (Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande
do Norte, Ceara, Piaui e Minas Gerais). Dos 1.558.000 km?2 da
regido Nordeste, estimativas afirmam que o semi-drido ocupa
62% dessa area, em um total de aproximadamente de 1.084.348
km2. Uma pequena parte do Poligono ¢é localizada no Estado
de Minas Gerais. A delimitacio precisa dessa regido varia, mui-
tas vezes, em relacdo a diferentes critérios adotados por insti-
tui¢des publicas.

O semi-arido e o poligono das secas incluem regides com
algumas caracteristicas climaticas, geoldgicas e hidricas se-
melhantes. Dentro da prépria delimitacdo existem duas sub-
classificacoes e dentro dessas subclassificacoes inumerdaveis
peculiaridades locais. As duas principais subareas do poligo-
no sio o sertdo, com indices pluviométricos médios entre 350
mm a 750 mm ao ano’, e o agreste, com indices pluviométricos
maiores.

O Sertdo é a drea do interior do Nordeste Brasileiro. No poligo-
no das secas, é o Sertdo que impde as condi¢gdes mais restriti-

3 O indice pluviométrico em ‘mm’ significa que, em um ano, em um re-
servatorio de superficie de 1m2 houve a precipitagdo de uma quantidade
medida em milimetros equivalente ao préprio indice. Nao estd incluso no
numero a evaporacao.
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vas, os maiores desafios para a sua ocupagéo, e por isso pode
ser tomado aqui como o objeto de estudos. Geograficamente,
em um percurso rumo ao interior, o litoral ¢ seguido por uma
regido umida e densamente agricultiavel chamada de zona da
mata. Continuando em direcio ao oeste, a Zona da Mata é se-
guida do Agreste, e mais para o interior, do Sertdo. No sentido
norte-sul, o Sertao se estende desde o Estado do Rio Grande do
Norte até o norte de Minas Gerais; ja no sentido Leste-Oeste,
depois da faixa da zona da mata e do agreste, o Sertdo atinge o
Estado do Piaui.

As médias de chuvas dessas regides, tanto o Agreste quanto o
Sertdo, se tomadas separadamente sdo altas para caracteriza-
¢do de uma regido semi-arida, no entanto, as chuvas caem de
maneira irregular ao longo do ano, concentradas em poucos
meses. O periodo de chuvas depende de estado para estado, e,
até mesmo, de municipio para municipio. De forma geral, po-
de-se dizer que os indices pluviométricos costumam ser mais
elevados entre os meses de Fevereiro e Maio, e mais baixos nos
outros meses do ano. Outro aspecto, no entanto, é fundamental
para a definicdo da regido como semi-arida: apesar da ocorrén-
cia de chuvas, os niveis de evaporagdo sdo muito elevados por
causa da grande incidéncia dos raios solares, pela localizagdo
proxima do equador. Os indices de evaporagao podem passar

de 2000 mm ao ano. Isso signiﬁca que, num reservatério vazio
no sertdo, por exemplo, com uma area de 1 m2, no final de um
ano tera recebido chuvas suficientes para elevar o nivel em 50
cm, mas, potencialmente, evaporariam 2 metros de agua desse
nivel; ficando o reservatério completamente vazio. E por esse
motivo, que existe a percep¢io de que o semi-drido exporta
dgua.

Outras regides semi-aridas do mundo tém indices pluviométri-
cos bastante inferiores, mas com indices de evaporac¢do ndo tio
altos quanto do Nordeste brasileiro. Em Negev, em Israel, por
exemplo, as chuvas caem numa quantidade de 200-250 mm, ou
até mesmo, 50 mm em algumas areas. Um dos maiores desafios
do ponto de vista pluviométrico no Poligono da Seca no Brasil
é retardar ao maximo que a agua que cai dos céus evapore antes
de poder ser consumida pelo Homem e que assim, possa ser
guardada para a época de estiagem, durante o ano.

a formacao geoldgica do semi-arido

E impossivel tratar o espago do semi-arido nordestino de forma
totalmente homogénea; existem diversas peculiaridades paisa-
gisticas que constituem caracteristicas ambientais variadas. A
rea ¢ muito extensa para que seja possivel afirmar uma unida-
de. H4, no entanto, um predominio de algumas dessas carac-
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teristicas. Assim como consideramos que o poligono da seca
tem um clima semi-arido, apesar de que, em algumas areas,
exista caracteristica diferente de climas semi-aridos; podemos
arriscar uma generalizagdo para algumas caracteristicas da for-
magdo geoldgica da regido. Isso ndo impede, no entanto que
existam exceg¢des, ou que extensdes significativas de terra nao
se enquadrem na descri¢do predominante. Hoje podemos en-
contrar mapas precisos da terra da regido, e eles nos fornecem
informacoes imprescindiveis para o desenvolvimento de um
projeto de ocupacao, respeitando as peculiaridades dos solos.

De forma geral, a constituicdo geoldgica do semi-arido é defi-
nidora da fragilidade ambiental da regido e fundamental para
a compreensdo da questdo da dgua nesse espaco. E impossivel
compreender a terra sem a agua, ou a agua sem a terra. Um
determina o outro e é pelo outro determinado. Néo diferente,
no caso especifico do Nordeste brasileiro, uma formagao geolo-
gica peculiar é determinante para o regime das aguas. Grandes
extensoes de terra da regido sdo caracterizadas por um relevo
muito sutil. E possivel afirmar que o semi-4rido é marcado por
uma topografia muito plana. Existe uma conseqiiéncia dbvia
dessa caracteristica geomorfoldgica: as aguas pluviais, dada a
baixa declividade nas vertentes dos vales, demoram muito para
atingir os rios. Ao contrario de regides muito acidentadas, a
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dgua ndo corre para o0s leitos. Portanto, as bacias fluviais nao
conseguem captar as aguas das chuvas da mesma forma que
isso acontece em outras areas: é um processo lento, e que muitas
vezes nio acontece de fato.

Outra caracteristica importante diz respeito a sec¢do transversal
da terra do semi-arido nordestino. A maior parte da regido tem
uma terra muito rasa, assentada sobre um embasamento crista-
lino sem fendas. Em outras palavras, depois de uma camada de
apenas 40 ou 60 cm de terra, existe uma camada de rocha soli-
da chamada de embasamento cristalino. Algo que poderia ser
imaginado como uma grande rocha, que sustenta toda a regiao.
Estima-se que 70% do semi-darido esteja sobre este embasamen-
to cristalino®. Isto traz uma conseqiiéncia muito grave para a

4 “O Escudo Cristalino, que representa cerca de 70% da area semi-arida
nordestina, ¢ constituido por solos geralmente rasos, nos quais as rochas
que lhes ddo origem estao praticamente a superficie, chegando a aflorar
em alguns pontos. Essas caracteristicas resultam em baixa capacidade de
infiltragao de 4gua nesses solos e, por conseguinte, alto escorrimento su-
perficial e reduzida drenagem natural. As tinicas possibilidades de existén-
cia de 4gua nesse tipo de estrutura encontram-se: nas fraturas das rochas
cristalinas e nos aluvides proximos a rios e riachos. As fontes hidricas em
tais condigoes normalmente tém baixa vazao e, como se isso nao bastasse,
as dguas sdo extremamente ricas em sais.

Um rio que corre sobre o cristalino apresenta-se, na época das chuvas,



estrutura do solo e sua relacdo com o regime das dguas: a chuva
que cai na terra ndo tem por onde escoar para o lencol fredtico;
entre o lencol fredtico e a terra imida existe uma espessa cama-
da de pedra impermeével. A 4gua fica entdo alojada no fundo
da fina camada de terra. Os solos sobre o escudo cristalino sdo
geralmente rasos e com pouca disponibilidade de agua.

Um terceiro fator é determinante para a relacdo entre agua e
terra na regido: o solo, em muitas dreas, tem uma grande con-
centragdo de sal. De forma geral, essa concentragdo de sal ndo
inviabilizaria totalmente o uso da terra pelo Homem, mas é
imprescindivel que sejam usadas técnicas adequadas em ativi-
dades adequadas. A concentragdo de sal torna a manipulagio e
uso da terra complexo, porém ainda viavel.

com muita agua, e, dependendo do volume de dgua caido, com enchentes
descomunais. Uma vez encerradas as chuvas, volta ao seu leito normal,
diminuindo a vazao paulatinamente e, em determinada época do ano, in-
terrompe o seu curso. E um rio temporério. O melhor exemplo a ser citado
de um rio que corre sobre o escudo cristalino, na regido semi-arida, é o
Jaguaribe, no Ceard, considerado o maior rio seco do mundo.”

In SUASSUNA, Joio. TRANSPOSICAO DE AGUAS DO RIO SAO FRAN-
CISCO: Planejar E Preciso. 2001

Essas trés caracteristicas geoldgicas da regido semi-arida nor-
destina transformam a relagdo entre agua e terra especialmente
delicada para a regido e a a¢do antropica sem esclarecimento e
projeto, pode acabar por destruir a estruturagdo do solo, invia-
bilizando sua ocupagdo. A jungdo dessas trés caracteristicas em
algumas regides e a interagdo entre elas constitui um quadro
desafiador para a transformacido da terra para o0 Homem, um
quadro desafiador para uma arquitetura do territorio

0 sal, o sol, o solo, 0 homem
e 0 processo de desertificagao.

No Nordeste brasileiro, o sal, o solo e a 4gua encontram-se em
um fragil equilibrio natural, que ao longo dos séculos de ocu-
pacdo do territério, o homem alterou drasticamente. A asso-
ciagdo dos dois elementos agua e sal remete-nos imediatamen-
te a imagem do mar. Apesar das referéncias poéticas, entre a
vastiddo sertaneja e a vastiddo ocednica, a relagdo da agua e
do sal no sertdo, tem seu fragil equilibrio formulado quantita-
tivamente de uma maneira inversa. No sertdo, para o estabele-
cimento humano, hd uma escassez da agua e uma abundancia
desproporcional de sal. Euclides da Cunha, em 1902, através de
sua observagdo da paisagem nordestina, abordou esse assunto
fazendo uma sugestao geologica:
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“.. por mais inexperto que seja o observador — ao deixar as
perspectivas majestosas, que se desdobram ao Sul, trocando-as
pelos cendrios emocionantes daquela natureza torturada, tem
a impressdo persistente de calcar o fundo recém-sublevado de
um mar extinto, tendo ainda estereotipada naquelas camadas
rigidas a agitagdo das ondas e das voragens...”

De forma geral, o solo do Sertdo tem graus elevadissimos de sa-
linidade. O sal, misturado a terra, pode inviabilizar usos tradi-
cionais do solo pelo Homem, sem os devidos preparos e cuida-
dos. Um solo muito salgado pode ser imprestavel para a cultura
de grande parte de plantas consumidas pelo homem e, diluido
na agua, interfere e inviabiliza os recursos hidricos. Sabemos
que o sal é um elemento importante para a vida, ele é funda-
mental para as plantas e, sem sua presenca, a 4gua ndo mata a
sede; 0 seu excesso, porém, é destruidor. O sal inviabiliza que as
plantas consigam se firmar e a terra salgada faz com que a d4gua
nesse solo também fique demasiadamente salgada.

Segundo dados levantados pelo engenheiro Jodo Suassuna em
seu livro “Contribuigdo ao Estudo Hidrolégico do Semi-Arido
Nordestino’, a 4gua com contragdo de sal maior do que 200
mg/1 apresenta gosto desagradavel. O servigo de saide publi-
ca norte-americano nao recomenda consumo humano de dgua

118

com indices maiores do que 250 mg/l. Acima de 1000 mg/l a
agua pode trazer grande danos para o estomago. Para o consu-
mo animal os indices sdo menos restritivos: com concentragio
menor do que 1000 mg/l a 4gua é considerada excelente. Indi-
ces entre 1000 mg/l e 3000 mg/l ndo sio recomendaveis para
aves, mas sdo adequadas para rebanhos, ja entre 3000 mg/l e
7000 mg/l, a dgua continua sendo aceitavel para rebanhos, mas
acima disso é desaconselhavel. A concentracdo de sal recomen-
davel para o ser humano é, portanto, 28 vezes menor do que
a concentragdo de sal na agua para animais. Para a irrigagao,
os indices sdo, algumas vezes, ainda mais restritivos. Estima-se
que, sobretudo por causa dos altos indices de sal nos solos do
sertdo nordestino apenas 2% dos terrenos sejam agricultaveis
através de técnicas tradicionais e sem um trabalho de constru-
¢do da terra que altere essas caracteristicas. A ocupagido descui-
dada tem, ao contrario, salinizado a terra ainda mais.

A agua que cai do céu atinge a terra seca e escoa rapidamente
para o fundo, 60 cm abaixo da superficie e 14 permanece na vas-
ta planicie, sem correr para qualquer rio, estanque ao encontrar
uma rocha impermeavel. Quando escoa verticalmente, a agua
dilui o sal da terra, carregando-o para o fundo. Nessa regido
semi-arida, de precipitacdo de chuva razoavelmente baixa e lo-
calizada muito préxima do trépico, o raio do sol incide no solo



desenhando uma geometria perpendicular. Nada mais determi-
nante para o clima do que a angulagdo de incidéncia dos raios
solares sobre a terra. Esses raios perpendiculares penetram na
terra, superaquecendo-a. A terra aquecida aquece a agua e, mes-
mo dentro da terra, o sol transforma a agua em vapor, levando-a
para a superficie. A 4gua que lavou a terra e carregou os sais para
o fundo ¢ entdo retro-lavada e carrega os sais para a superficie.
A agua volta para os céus, mas deixa a terra salgada.

Euclides da Cunha, em “Os Sertdes”, anunciando o século XX,
dd sua versdo de como o Homem produziu o deserto; trans-
formando a exuberante Caatinga, adaptada ao fragil equilibrio
do regime das aguas, da terra e do sal, numa terra impresta-
vel. Euclides menciona as queimadas produzidas pelo Homem
que, num pensamento predatorio e equivocado, expandiriam
as fronteiras produtivas da regido. Talvez tenha sido, num pri-
meiro momento da colonizagio, esse o principal impacto an-
tropico. Uma ocupagio devastadora que apenas prenunciou os
problemas seguintes. A desertificagdo do Nordeste hoje pode
ser entendida com um processo muito mais complexo e que
nao se restringe apenas ao problema das queimadas.

Estudos, por vezes considerados exagerados e talvez ideolo-
gicamente desmerecidos, apontam a pecudria extensiva como

uma atividade devastadora para a estruturagdo do solo. O
gado criado solto, sem qualquer controle, numa atividade com
grau tecnoldgico baixissimo, pisoteia a terra, compactando-a e
destruindo a mata nativa. Grandes areas do solo do Nordeste
brasileiro foram devastados nesse processo. Sem a cobertura
vegetal, o sistema hidrolégico do ambiente entra em colapso, a
erosdo aumenta, e todos os tipos de estabelecimentos humanos
ficam ameacados.

Mais recentemente foi assimilada cientificamente a idéia de que
0 mau uso da agricultura, através de uma ma manipulagdo da
terra e gestdo das aguas, seria a maior responsavel pela deserti-
ficagdo de regides inteiras. E possivel que desertos no Oriente
Médio, como no caso do deserto de Negev, fossem dareas bas-
tante férteis, apesar do clima arido e semi-drido. Essas areas
sofreram um impacto sob a a¢do do Homem ja ha mais 2500
anos semelhante ao caso contemporaneo brasileiro. A ocupa-
¢do sem controle acarretou na salinizagdo da terra e a tornou
praticamente imprestavel para o uso humano. No século XX,
técnicas avancadas foram empreendidas para recuperagido des-
sas regioes.

A desertificagdo como conseqiiéncia do emprego da agricultura
no espago tem uma causa fundamental: drenagem insuficiente
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da terra. Mais importante do que levar a dgua para as planta-
¢es, é retira-la através de grandes estruturas de drenagem cons-
truidas pelo homem. Esse tipo de ocupagio carece de um proje-
to preciso. Em regides com baixa declividade, as 4guas nao sdo
drenadas naturalmente e permanecem nos lugares de plantio.
Assim, a ocupagio do espago pelo Homem, com a a¢éo do sol
na agua e no solo, saliniza a terra. Um ciclo contraditério e im-
placavel é formulado: quanto mais a terra é agricultada, quan-
to mais dgua ¢é levada para o solo semi-arido, mais salgado e
mais deserto ele se tornara. Tdo importante quanto levar a agua
para a irrigacdo, portanto, é drena-la da plantacdo. Talvez seja
dificil de conceber que, a abundancia de agua necessaria para
atividades como a agricultura seja simplesmente incompativel
com a estrutura de determinados tipos de solo, sem que sejam
pensadas grandes construgdes feitas pelo Homem que alterem
essa estrutura e possibilitem o uso da terra de forma produtiva.

o0 que plantar? plantacao de sequeiro

O uso inteligente da terra pelo Homem passa por escolhas.
No caso da agricultura, sabe-se que nem todas as espécies po-
dem ser plantadas em todas as regides do planeta. Nem todos
os solos do mundo, por exemplo, podem produzir vinhos de
qualidade. Na verdade, isso é valido para todos os cultivos: o
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tipo de solo assim como o clima sdo fundamentais para o uso
inteligente da terra.

Algumas plantagdes, portanto, podem ser mais produtivas no
semi-drido brasileiro do que outras. Mais importante ainda é o
fato de que algumas espécies podem impactar o solo, tornan-
do-o improdutivo depois de certo tempo de uso. Nesses casos,
apesar de imediatamente o uso da terra parecer aceitavel, ao
longo dos anos, toda a regido tera sofrido uma alteragao dras-
tica de sua formagao geoldgica. O uso, por exemplo, de plantas
com ciclo curto geralmente retiram muitos nutrientes do solo
numa velocidade superior a possibilidade de reposi¢do. O uso
também de dgua em excesso num terreno que nao esteja prepa-
rado para irrigagdo traz conseqiiéncias devastadoras. Técnicas
modernas de aspersdo abriram grandes possibilidades de de-
senvolvimento agricola, mas possibilitaram também que equi-
vocos ecologicos possam ocorrer com mais facilidade.

Algumas plantas de ciclo curto como o algodao, no entanto,
apresentaram bom desenvolvimento na regido semi-arida. Um
problema tipico do Brasil estabeleceu-se com a defini¢io da
economia agricola voltada para um unico tipo de cultura. Além
de um conseqiiente problema ambiental decorrente da ocupa-
¢do de uma espécie no solo, existe uma suscetibilidade econo-



mica dos agricultores em relagdo ao mercado e aos ciclos do
produto. O algodao foi amplamente difundido durante o século
XVIII no semi-drido e sofreu depois uma decadéncia de seu
ciclo, apesar de ser ainda bastante utilizado. Tanto o pequeno
quanto o grande proprietario de terras véem no algoddo uma
fonte relativamente segura de recursos. O produto faz parte da
estranha relagdo estabelecida entre os proprietarios de terra e
os Homens do campo que formulam um sistema politico e eco-
noémico vigente da regido. Andlia Amorim em sua tese “Habitar
o Sertdo” oferece uma precisa descrigao sobre isso que se rela-
ciona diretamente com a questdo da propriedade:

“Nao é comum o arrendamento de terras. O sistema de parce-
ria é o mais freqiiente, principalmente a meeira. O proprietdrio
cede aos agricultores a terra, as sementes do algodio, do milho,
do feijao, da fava e os financia na semeadura e em qualquer
gasto extra com venenos e adubos. Em troca recebe metade
da producio do algoddo e todo o restolho das colheitas para o
gado, ficando os agricultores com a outra metade e com a co-
lheria dos cereais e eventuais jerimuns, melancias, meloes que
tenham cultivado.”

Numa regido semi-drida, ¢ aconselhavel, no entanto, o plantio
de espécies de sequeiro, ou seja, que tem bom desenvolvimento

com baixa pluviosidade e irrigagdo e a utilizagdo de técnicas de
cultivos adequadas. Entre essas técnicas se destaca o uso de mi-
cro-aspersores, que melhorariam significativamente a econo-
mia da dgua e o desenvolvimento de plantagdes em clima seco.
Sdo vérias as experiéncias no mundo que utilizam esse tipo de
irrigagao. O custo inicial para implantagdo do sistema é o moti-
vo principal para essas técnicas, difundidas entre meado e final
do século XX, néo terem sido adotadas. Apesar de a micros-as-
persdo ser mais precisa e otimizar o uso da 4gua, o investimen-
to de compra dos equipamentos geralmente importados ¢é alto.
O desenvolvimento agricola no deserto de Negev em Israel se
deve, entre outros fatores, pelo uso de micro-aspersores. Técni-
cas mais rudimentares como o uso de gotejamento se mostrou
pouco apropriado para o clima do semi-arido brasileiro, mas
pode, algumas vezes, ser empreendido. Ja as idéias de irrigagdo
através de vasos de barro subterraneos que fazem um equilibrio
da umidade com a terra, apesar de ser uma tecnologia antiga,
sdo bastante promissoras e ainda carecem de experimentagdo
pratica em grande escala.

As espécies originais sdo mais propicias para a produgdo na
regido, mas também é possivel, através de estudos cuidadosos,
introduzir novas espécies de outras regides que tenham bom
desempenho em clima seco e com muito sol. Nesse sentido, é
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fundamental o trabalho conjunto com universidades. O culti-
vo de produtos normalmente associados ao clima semi-arido
de outras partes do mundo, como o gergelim, podem, com
devidos cuidados, se tornarem parte das atividades no sertio.
Algumas espécies da caatinga, em todo caso, sdo boas fon-
tes recursos econdmicos e o plantio de arvores tipicas pode
ser utilizado como madeira em construc¢io civil. Sobretudo, o
potencial do sol deve ser aproveitado e ndo considerado um
problema para as plantagdes. Através do aquecimento natural
¢ possivel agregar valor aos produtos como no caso de frutas
desidratadas. De qualquer forma, sobretudo para o pequeno
agricultor, a diversificagdo das culturas pode ser uma decisao
interessante, que contribuiria inclusive com a plantagdo de
sua propria alimentacao.

caatinga: destruicao e revegetacao

A partir de meados do século XX, especialistas apontaram o
reflorestamento da mata da caatinga como a possivel solugdo
mais eficiente para reestruturacio de toda a regido, tanto do
ponto de vista geologico quanto econdémico. Autores com Car-
los Basto Tigre se destacaram no desenvolvimento de estudos
pioneiros sobre métodos de constru¢ao de uma mata adequada
para o clima e para o solo do poligono das secas.
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E importante a percepgdo de que o reflorestamento (ou a reve-
getacdo) do semi-arido segue uma logica totalmente diferente
do que o reflorestamento da mata atlantica. Ao contrario do
que acontece em solos férteis de clima tropical, a constru¢iao do
solo e da vegetacido ndo obedece a uma logica de criagio de ca-
madas de sombreamento e decomposi¢do de matéria organica:
uma arvore, com a sua copa ndo faz sobra em todo o sistema,
e propicia a decomposi¢do de folhas abundantes numa cama-
da sobre o solo. Ao contrario, as arvores com copas largas sdo
raras no sertdo e necessitam de terras menos rasas para se de-
senvolverem e a as folhas, apesar de importantes para o sistema,
nio sdo abundantes. As arvores devem permanecer distantes
umas das outras, para que seja respeitado a fertilidade do solo,
e assim uma copa nao tangencia a outra. Na verdade, a mata da
caatinga é por vezes marcada por plantas baixas, que cobrem o
solo numa cota proxima do chio.

A mata nativa da caatinga foi tdo agressivamente impactada
que se pode dizer que ndo existem mais resquicios da mata pri-
maria que, segundo relatos era densa e com uma grande biodi-
versidade. O desmatamento ocorrido com a colonizagao bran-
ca do territdrio extraiu madeira de forma predatoria e acabou
contribuindo definitivamente para o processo de desertificacio
da regido. Em um processo de recuperagio, sdo importantissi-
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mas algumas iniciativas de catalogacdo e criagdo de bancos de
sementes do semi-drido.

O engenheiro florestal Carlos Bastos Tigre, no livro “Guia para
o Reflorestamento do Poligono das Secas” nao apenas enumera
as principais espécies da caatinga como descreve as técnicas de
plantio, inclusive sobre a disposi¢do no solo das plantas. Tigre
destaca, entre espécies tipicas, o Pau Branco, a Canafistula, a
Jurema Preta, o Angico, o0 Morord, o Pau Ferro, a Catingueira,
o Cumaru, o Pereiro, a Quixabeira e 0 Marmeleiro, um arbusto
invasor que pode servir como matéria prima para polpa pren-
sada. Todas as espécies mencionadas podem ser, de alguma for-
ma, aproveitadas economicamente. A Jurema e, em algumas re-
gides, o Sabia, sdo importantes para uma primeira revegetagio,
abrindo caminho para o aproveitamento produtivo da terra.

A revegetacdo consegue alterar a estrutura do prdprio solo, e
através de técnicas cientificas fazer com terras totalmente des-
truidas consigam ter matéria orgénica que a tornara cultivavel. A
propria floresta, entdo, pode ser usada de forma produtiva atra-
vés de um uso inteligente e duradouro. Trata-se de um proces-
so extremamente lento especialmente num clima semi-arido. O
tempo da natureza deve ser respeitado. Analia Amorim explica
sobre a opgao necessaria pelo reflorestamento como uma pre-
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missa para um modelo de ocupag¢do do Nordeste:

“(...) A opgdo de revegetar o semi-drido se fez por motivos bem
precisos. O primeiro deles foi a procura do tempo necessdrio a
renovagdo da fertilidade do solo semi-drido, fertilidade inclusi-
ve que este solo historicamente jd desfrutou (...). A busca desse
tempo fez com que fosse relegado a segundo plano o cultivo as
culturas de ciclo curto (restando apenas as culturas de subsis-
téncia) e se privilegiasse a adogdo de culturas de ciclo longo
adaptadas ao meio.

Estas ultimas podem ser constituidas por espécies xerofitas, as-
sim como pela ado¢do de plantas exdticas e frutiferas, as quais
podem vir a se beneficiar da quantidade de sol e calor do Semi-
Arido nordestino.

O segundo motivo referenda a constatagiao de que, numa re-
gido como a do Poligono das Secas, revegetar o territorio sig-
nifica, acima de tudo, cobrir um solo seco, quase sempre raso
e pedregoso, umedecendo-o e o livrando da carbonizacio de
sua matéria organica. A criacao de sombras também sera muito
bem vinda ao homem, amenizando o calor do clima sertanejo.

Ademais, revegetar o solo significa a manutenc¢do dos recursos
hidricos através da contencdo da velocidade das aguas de chu-



va, o que ajudara na formacao de solos mais profundos, o que é
muito importante no semi-drido onde se precisa, literalmente,
construir, fabricar solos mais profundos e férteis”

acudagem como solugao?

Especialistas em recursos hidricos da regido questionam hoje
a escolha em investimentos que ampliem a disponibilidade hi-
drica em pequenos e médios agudes. Nesses casos, a dgua re-
presada fica muito suscetivel a evaporagéo e as perdas ao longo
dos anos sdo altissimas. As criticas ja no sdo tdo vigorosas no
caso dos grandes agudes que funcionam como lagos com alta
inércia, o que contribui para reducio da evaporagio.

O grande problema histdérico no caso do Nordeste brasileiro é
vinculado a distribui¢ao da dgua e ndo propriamente a disponi-
bilidade armazenada. Os indices per capita de agua em agudes
sdo considerados aceitdveis, no entanto, os recursos sio muito
mal distribuidos pelo territério. Enquanto o entorno de gran-
des agudes podem se transformar em espécies de oasis, lugares
relativamente préximos podem se permanecer regies terrivel-
mente secas. A idéia de construcido de agudes de menor porte
poderia ser uma forma de facilitar o acesso de um maior nime-
ro de comunidades aos recursos, no entanto eles se mostraram
solucoes desastrosas tecnicamente.

O Brasil investiu muito na construgdo de represas de agua na
regido, mas investiu muito pouco em canais de distribuigao.
Trata-se de um problema de distribui¢ao de riquezas: enquanto
alguns tém muito, outros ndo tém quase nada. Sdo comuns dis-
cursos inflamados que afirmam que o nordeste tem um excesso
de dgua, mas que ela tem que ser urgentemente disponibilizada
de forma igualitaria.

Por causa da grande dimensao do poligono das secas e dos re-
lativos indices pluviométricos relativamente elevados, muitas
pesquisas tém se debrugado sobre a idéia de uma obtengéo
descentralizada de recursos hidricos. Normalmente a questdo
da distribui¢do das aguas é uma fungdo estatal. Nesses casos
recentemente esbogados e que foram testados em algumas re-
gides, o estado dd apoio direto ou indireto para que cada habi-
tante, familia ou comunidade, desenvolva métodos préprios de
obtenc¢ao de agua. Algumas desses programas podem ser con-
siderados bastante insatisfatorios, como os programas gover-
namentais de distribuicao de cisternas industrializadas. Apesar
da qualidade da 4gua de uma cisterna ser potencialmente boa,
trata-se de uma solucéo paliativa que serve apenas para mitigar
os efeitos da estiagem. A quantidade de agua captada nesses
equipamentos anexados aos telhados serve, no maximo, para
matar a cede e para necessidades de higiene basicas.
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Outras formas descentralizadas de obten¢do de recursos hi-
dricos podem ser mais eficientes. Entre elas se destaca a cons-
trugdo de barragens subterraneas em dareas com pequenos
declives, que possibilitem represar a agua que cai sobre todo
terreno, e reaproveita-la novamente na irrigagdo. A construgdo
de grandes cisternas subterraneas também devem ser cuida-
dosamente estudadas. H4, no entanto, efeitos colaterais dessas
iniciativas. Primeiramente a distribuicdo da agua ndo é tratada
como um direito universal, delegando a politicas locais ou re-
gionais o acesso de cada cidaddo. O Estado praticamente abre
mao de uma de suas obrigac¢des e transfere para o trabalhador
uma responsabilidade e um trabalho que néo é dele de direito.
Outro aspecto fundamental é que a obtengdo da dgua de forma
dispersa pelo territdrio faz com que alguns usos multiplos, tra-
dicionalmente fundamentais para a estruturagio da terra e das
cidades, seja abdicado. Assim, portanto, a agua como meio de
transporte através de um sistema de canais poderia se tornar
inviavel e isso afetaria a estruturagdo do territorio.

navegacao e a erosao

Historicamente a navega¢do no Rio Sdo Francisco desempe-
nhou uma grande importancia, ndo apenas econdmica, mas na
construgio do habitar e das formas de ocupacio do espaco ter-
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ritorial das populagdes ribeirinhas. A vida construida em torno
do rio encontra na navegac¢do sua forma mais radical: habita-se
o rio. Comunidades reinem-se em torno desse mar de dentro,
transportando mercadorias, transportando pessoas e pescando
o alimento. As carrancas das embarcag¢des sdo simbolos autén-
ticos, como bandeiras, que marcam néo as nagdes e as frontei-
ras, mas a cultura popular que domina o leito ddgua.

Em 1989 foi fundada a Companhia Viac¢do Central do Brasil,
que comegou a explorar com viagens comerciais regulares tan-
to para o transporte de passageiros quanto de mercadorias a
navegacdo no Rio Sao Francisco. Na verdade, estabeleceu-se na
regido um complexo sistema territorial que inclufa uma inter-
modalidade entre os barcos a vapor, estradas e ferrovias. Eixos
principais de transporte abriram a possibilidade de ocupagio
da regido interior do Nordeste Brasileiro. Entre as principais
rotas, inicialmente estabelecidas, destaca-se a conexio ferro-
vidria entre Salvador e Juazeiro. As margens do rio, Juazeiro
funcionava como porto de distribui¢do de mercadorias vindas
de Salvador, mas também conseguia distribuir a produgdo do
sertdo, que chegava inclusive por rotas fluviais.

O sistema de transporte utilizava o eixo linear do Rio Sdo
Francisco, complementado por intersec¢des que conectavam



a regido com todo o pais. Foram idealizadas inicialmente pela
companhia responsavel quatro principais ligagoes que desem-
penhavam papel tanto local quanto regional e nacional. A nave-
gacao através de barcos a vapor conectava o alto Sao Francisco,
desde o Rio das Velhas até Petrolandia, em Pernambuco, pas-
sando por Juazeiro. De Petrolandia até Piranhas, o transporte
deveria se realizar através da Estrada de Ferro Paulo Afonso,
que vencia os desniveis da famosa cachoeira do rio. A ferrovia
foi inaugurada em 1883 e deu prolongamento ao transporte li-
near do Sdo Francisco, através do uso intermodal. De Piranhas
até o Oceano Atlantico é possivel a navegacio através do Baixo
Séo Francisco, completando o Eixo. Integrava também o sis-
tema a linha entre Salvador e Juazeiro e linha da Central do
Brasil, conectada com o Rio de Janeiro. OQutras conexdes com
portos de cidades como Recife, também foram esbogadas. A
navegacao, complementada por uma rede de ferrovias, come-
¢ou a articular um desenvolvimento territorial para a regido
entre meados do Século XIX e a década de 1910.

Durante o século XX, e num processo acentuado nas ultimas
décadas, o rio teve sua navegabilidade afetada. Por um lado re-
servatorios e equipamentos trouxeram maior possibilidade de
exploragdo das dguas; por outro lado o impacto humano sobre
o Sao Francisco e a ocupagio desordenada das margens provo-

caram graves consequiéncias para os leitos. Assim, a formagao
de bancos de areia e o assoreamento do rio em lugares tradicio-
nalmente navegaveis, alteraram o dominio do Homem sobre a
agua. Além disso, a navegagdo por embarcagdes a vapor, assim
como a expansédo da rede ferrovidria, por razdes politicas, foi
abandonada.

Um dos principais impactos para as aguas do Sdo Francisco
e que contribui para o assoreamento do leito sdo os rebanhos
criados soltos e que sdo conduzidos a margem para tomarem
agua. Esse processo ndo s6 impacta a mata ciliar como também
conduz a terra para dentro das aguas, diminuindo a calha. A
ocupagdo da agricultura sem planejamento e de forma preda-
toria destrdi a mata das margens e provoca a erosdo da terra,
carregando mais matéria para o fundo dos rios. A terra devas-
tada é também propicia para que a ocorréncia de enxurradas na
cheias que aprofundam ainda mais o problema.

Estes processos, que para muitos estdo fazendo com que o rio
morra, contribuem para um consideravel aumento no risco na
navegabilidade do Sdo Francisco. Muitas areas antes navega-
veis agora se encontram restritas a pequenas embarcagoes, e o
aparecimento de bancos de areias sao ameagas constantes para
a navegacao fluvial no rio. Paralelo a isso, a navegacgao fluvial
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de barcos de pequeno e médio porte, apesar de trazerem uma
articulagdo interna do territdrio e a construgdo de um modo
de vida voltado para as aguas, ¢ considerada hoje economica-
mente, dentro de uma crenga no “desenvolvimentismo’, pouco
vantajosa.

E emblemético o fato descrito no Plano Decenal de Recursos
Hidricos do Rio Sao Francisco 2004-2013 que, com a constru-
¢do da barragem de Sobradinho, a navegagao foi interrompida
em um importante trecho do rio, que compreende as cidades
de Juazeiro e Petrolina (regido com navegacdo tradicional de
pequeno porte). Entre os anos de 1972 e 1978, a navegagao foi
proibida no acesso ao porto dessas duas cidades e a “Compa-
nhia Hidroelétrica do Sio Francisco - CHESF desapropriou as
embarcagdes particulares, consideradas improprias para nave-
gar no lago artificial criado pela barragem”. Mais da metade do
transporte de mercadorias pelo rio era feita por essas embar-
cagOes. Apenas em 1978, com a inauguragdo da eclusa, a nave-
gacdo pode ser restabelecida, ja com impactos irrecuperaveis.
Até hoje, a construcéo e uso das usinas atrapalha a navegagido
em toda a extensdo do rio, sobretudo por causa das descargas
imprevisiveis de 4gua no acionamento das usinas.
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a geracao de energia

Ao longo do século XX, as politicas publicas privilegiaram a
criagao de grandes usinas hidroelétricas para suprir a demanda
de energia na Nordeste. O rio Sdo Francisco, tornou-se assim
a principal fonte de geracdo de toda a regido. Ja em 1913, Del-
miro Gouveia, considerado um pioneiro na industrializacio no
sertdo, construiu uma usina com capacidade de 1500HP (cava-
los de poténcia), o que significa 1,12 mW. O ano coincide com
a data de divulgagdo de um importante projeto desenvolvido
por Orgidos publicos para a transposi¢do do Rio Sdo Francisco
que, por causa da enorme necessidade energética para bombe-
amento das dguas para vencer o divisor de dguas, considerava a
hipdtese de um extenso tunel canal de 300 km. O atual projeto
de interligacdo de bacias estima em 300 kW a energia neces-
sdria para as estagdes elevatdrias. Isso nos oferece ndo apenas
uma dimensao da complexidade do projeto de transposigdo das
aguas, mas também uma dimensao do aumento da demanda de
geracdo de energia em menos de 100 anos.

No final da década de 1970, a maior parte das grandes usinas
hidroelétricas da bacia hidrografica do Sao Francisco ja esta-
vam concluidas e com capacidades similares as atuais. Desta-
cam-se no sistema as usinas de Trés Marias, Sobradinho, Ita-



parica, Moxotd, Xingd, Paulo Afonso I, I, II e IV. O complexo
de usinas de Paulo Afonso é a segunda maior usina em opera-
¢80 no Brasil, apenas atras da bi-nacional de Itaipu. O sistema
nordestino de eletricidade foi, mais recentemente, interligado
com o sistema nacional de energia (SIN). Hoje a demanda de
energia no Nordeste ndo ¢ suprida pela geracdo existente na
regido, sendo esta interligacio fundamental. Apesar de o sis-
tema integrado representar um avango tecnoldgico impressio-
nante, ele apresenta alguns problemas no transporte freqiiente
de energia para longas distancias, sobretudo, na perda existente
NO percurso.

Para geragdo de energia elétrica através das aguas, é fundamen-
tal a implantagdo de um sistema de gerenciamento de recursos
hidricos. Poderia-se dizer que o uso da energia do rio para a
movimentac¢do das turbinas “gasta agua”. Parte da vazao da ba-
cia fica comprometida com a geracdo de energia e ndo pode
ser gasta para outros fins: a agua deve ficar disponivel para o
bom funcionamento da usina, conforme dimensionamento da
construgao. Segundo uma légica de usos multiplos dos recur-
sos hidricos, a geracdo de energia de um sistema dependente de
usinas hidroelétricas, terd sempre uma porcentagem muito alta
de comprometimento da dgua para esta finalidade.

Alguns estudos, como do Professor Jodo Suassuna, da Funda-
¢do Joaquim Nabuco, demonstram que, da vazao total do Rio
Sao Francisco de 2800 m3/s, 2100m3/s ja estdo totalmente
comprometidos com a geragdo de energia na bacia. Sobrando
assim 700m3/s que, se usados exclusivamente para a irrigagao,
poderiam dar conta de 1.000.000 ha. Esta é a drea, considera-
da pelo mesmo estudioso, agricultavel apenas no vale do rio.
Qualquer outro uso da agua significaria que a geragdo de ener-
gia teria que sofrer uma reduc¢do ou a propria irrigacéo teria
que ser minimizada. Jodo Suassuna faz uma analogia desse
quadro com uma conta bancaria que ja opera no vermelho e
que ndo suportaria uma redu¢io dos ganhos.

Existe, portanto, um duplo déficit de todo o sistema: primeira-
mente a energia produzida na regido, proveniente quase exclu-
sivamente de usinas hidroelétricas, ndo é suficiente para suprir
a demanda; um segundo déficit, mais alarmante, mostra que,
ndo apenas o potencial de energia hidroelétrico do rio estaria
préximo do limite, mas como a 4dgua, se pensada numa pers-
pectiva de usos multiplos, poderia ser considerada ja escassa
para o entorno imediato das margens.

Parece peculiarmente surpreendente que, numa regiao com
grande escassez de recursos hidricos, dependente de um tni-
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co rio, tenha comprometido quase a totalidade das aguas em
um sistema de geracdo de energia hidroelétrico. Hoje, a des-
peito dos motivos historicos que se encaminharam para essa
situagdo, seria possivel pensar racionalmente numa evolu¢io
do sistema elétrico que diminuisse a dependéncia das dguas do
Sdo Francisco e liberasse os recursos para multiplos fins e que
tem na agua um elemento insubstituivel. O Brasil, sobretudo
pela enorme quantidade de rios em seu territdrio, desenvolveu
tradi¢cdo na construcdo de usinas hidroelétricas, teoricamen-
te consideradas menos poluidoras e de custo barato. Alguns
ambientalistas radicais, hoje, ja revéem suas posicoes, questio-
nando o impacto das hidroelétricas, sobretudo apds o grande
desastre ambiental de Balbina.

Em todo caso, existem infindaveis formas de geragao de energia
e o futuro do semi-drido nordestino depende de um reposicio-
namento das tecnologias de obtengdo de energia quando comeca
encarar um esgotamento de seu proprio sistema e a necessidade
de revisdo da ocupagio do seu territorio, revertendo um qua-
dro colonialista. O sistema energético do Nordeste ¢ imprestavel
para um futuro promissor da regido. As chamadas “fontes alter-
nativas” de geragdo, baseadas em aprimoramentos tecnologicos
relativamente recentes, ainda niao tém eficiéncias ambientais e
energéticas totalmente comprovadas e otimizadas. Parece, no
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entanto, particularmente interessante para a regiao a transfor-
magcdo em energia elétrica da energia solar e da energia edlica.

A gigantesca disponibilidade solar do Nordeste brasileiro faz
da regido talvez o lugar mais pré-disposto no mundo para a
geragdo de energia através de células fotovoltaicas. Algumas
usinas desse tipo ja em opera¢do no mundo conseguem gerar
mais de 50 MW. Novas tecnologias, baseadas em captagdo so-
lar através de espelhos que refletem o calor gerando energia
termo-elétrica, comegaram a ser usadas no mundo. Essa nova
tecnologia consegue atingir facilmente geracao superior a 200
MW, mesmo em paises como a Espanha, que tem uma disponi-
bilidade solar muito inferior ao Nordeste brasileiro, localizado
proximo da linha do equador.

Ja a geragdo de energia edlica é uma tecnologia mais estabeleci-
da e pesquisada. A transformagdo do vento em corrente elétrica
ja é bastante empregada no Brasil, sendo o pais um importante
produtor de componentes para a constru¢do de usinas desse
tipo. H4 mais de alguns séculos a for¢a dos ventos é transfor-
mada para o trabalho humano, sobretudo no bombeamento da
agua. As modernas usinas maximizam a captagdo e conseguem
transformar a energia motora em corrente elétrica. A eficiéncia
desses sistemas depende da disponibilidade de ventos e de um



preciso mapeamento das correntes. Em todo o mundo, as usi-
nas off-shore (colocadas em alto mar sobre as aguas) apresen-
tam desempenho maximo. No Nordeste brasileiro, a instalagdo
dessas usinas na terra interior depende de estudos cuidadosos
sobre as possiveis localizagoes e eficiéncias. A geragdo edlica é,
no entanto, uma fonte que abre grandes possibilidades de ocu-
pacao da terra, inclusive a possibilidade de uma geragao des-
centralizada de energia. Alguns relatos, como o publicado por
Aldo Rebougas, mostram o uso histérico dessas tecnologias
para fins rurais, além de como essas foram desacreditas ao lon-
go das décadas e como elas agora voltam a serem consideradas:

“Os cataventos, que aproveitam a energia edlica razoavelmente
regular e constantemente fornecida, eram relativamente utili-
zados no Nordeste hd algumas décadas para bombeamento de
dgua, configurando no sertdo circundante manchas de lavoura
as quais se deu 0 nome de brejos de cataventos (Andrade, 1968).
Contudo, com a crescente oferta de energia elétrica convencio-
nal no meio rural e com os incentivos ao financiamento para
aquisicdo de motor-bomba, o prestigio do catavento caiu sen-
sivelmente a partir dos anos de 60. Somente na tiltima década
projetos demonstrativos do uso de grupos eletrégenos movidos
por energia edlica tém sido desenvolvidos na regido.”

uma analise critica sobre o projeto de
transposicao do Rio Sao Francisco

As conseqiiéncias do projeto de transposi¢do das dguas do Rio
Sao Francisco podem ser abordadas de diferentes perspectivas
e, a partir de todas elas, é possivel tracar uma critica vigoro-
sa sobre as decisoes projetuais tomadas. Poderiam ser muitos
os Aambitos das conseqiiéncias e que dariamos nomes diversos,
sejam sociais, politicos, ambientais, economicos e técnicos. To-
das as decisdes numa intervencdo dessa natureza sobre a terra
tém implicagdes e motivagdes em todos esses ambitos. Em todo
caso, o centro do pensamento e da critica sobre o trabalho de
“tornar habitédvel” deve ser o préoprio Homem e nossa forma
de ocupagio sobre o espaco, fazendo um gerenciamento otimi-
zado e perene dos recursos hidricos, geoldgicos e energéticos.
Nesse sentido podemos dizer que a arquitetura do territdrio,
assim como as demais ciéncias em um trabalho integrado, ¢ um
discurso do Homem sobre ele mesmo.

Existe uma consideragio serissima sobre os principios do pro-
jeto de transposicao: a idéia de interligacao de bacias é exibida
nesse projeto como uma questao técnica e que seria solucio-
nada por uma obra hidrica. Esta é uma falsa e grave premissa
que traz conseqiiéncias desastrosas para toda a concepgdo do
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projeto. A partir disso, a transposicdo das aguas ndo é pensada
de forma integrada, em um trabalho multidisciplinar com di-
ferentes abordagens sobre o territdrio. Se analisado sob a pers-
pectiva exclusivamente cientifica, seria possivel afirmar que o
projeto de transposi¢do do Rio Sdo Francisco é um projeto de
engenharia, respaldado por um modelo econdémico. Todas as
demais ciéncias estariam excluidas ou submissas a essa condi-
¢do. Trata-se assim de um problema de ordem cientifica, mas
que serve a interesses politicos particulares.

Se comparado com o projeto da TVA na década de 1930, tam-
bém uma intervengdo estatal de grande porte sobre uma bacia
hidrografica, é possivel perceber que a interliga¢do de bacias do
rio Sdo Francisco aborda o territorio e a ocupagdo do homem
na terra de forma bastante estreita. As obras da TVA também
tinham como objetivo o desenvolvimento de uma regido base-
ado, sobretudo, em interveng¢des hidricas. No entanto, o projeto
desenvolve um pensamento integrado sobre o espaco, sendo a
construcdo de barragens e a regularizagdo do leito d’agua ape-
nas uma parte de um grande sistema que se aproxima de uma
nova proposi¢cdo de modos de vida, do habitar da regido. O es-
paco do vale do Rio Tennessee foi pensado como um todo e
agoes coordenadas envolvendo diversas areas do conhecimento
humano foram articuladas para a reestruturacdo da regido. A
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ocupagio agricola do territdrio foi reprojetada assim como a
rede de cidades, a rede de infra-estruturas e equipamentos.

Os documentos oficiais da transposi¢do do Rio Sdo Francisco
delegam algumas atividades, que deveriam ser pensadas como
estruturadores do projeto, para programas complementares. A
principio, as tematicas desse programas formulados seriam in-
suficientes para qualquer articulagdo do territdrio e que rever-
tesse um quadro colonialista e exploratdrio: sao projetos palia-
tivos pouco ambiciosos e estruturais, na maioria deles impostos
por agéncias de preservagdo ambiental. No entanto, a situagdo
torna-se ainda mais grave quando os documentos oficiais di-
vulgados apresentem somente breves paragrafos ou tdpicos
com a descri¢ao desses projetos, sempre na forma de possiveis
idéias que contribuiriam para minimizagdo de impactos ou que
complementariam os beneficios da transposicio. Esses projetos
sdo mencionados a parte e ndo integram o escopo do projeto
de transposi¢ao. Nao ¢ possivel encontrar em nenhum arquivo
na internet, em nenhum 6rgao publico, uma descri¢do precisa
de cada um desses projetos. Isso conduz a duas hipdteses: 1-
estes projetos estariam sendo desenvolvidos em sigilo, 2- Estes
projetos mencionados nos relatdrios sequer existem. Se por um
lado, pode ser justificavel que o projeto executivo de interliga-
¢do de bacias seja feito em segredo, evitando especulagdo sobre



determinadas dareas; é absurdo que projetos ambientais com-
pensatorios (como poderiam ser chamadas essas iniciativas)
ndo sejam divulgados publicamente. O Relatério de Estudos
Ambientais menciona também projetos desenvolvidos a parte,
por diferentes 6rgéos, na area de influéncia do Sao Francisco
e do semi-drido, projetos estes que a obra de interligacdo de
bacias ndo tem a inten¢do de coordenar.

o0 problema energético

Todas as andlises que condenam o projeto de transposigao do Rio
Séo Francisco e que acusam-o de trazer mais problemas do que
solugdes para a regiao Nordeste perpassam a questdo energética.
Como ja foi descrito anteriormente, existe um sério problema
de geragdo de energia dentro da regido que for¢a a “importagao”
de eletricidade através do sistema integrado brasileiro. Estrate-
gicamente essa ndo é uma decisdo racional, sobretudo num pais
com dimensdes continentais como o Brasil. Pode-se dizer que,
provisoriamente, ou em carater emergencial o uso de energia elé-
trica gerada a longas distancias é aceitavel, e este é o intuito (além
da seguranca e estabilidade do sistema) que o Estado brasileiro
investiu na integragdo das linhas. No entanto, o uso cotidiano da
interligacdo, buscando energia produzida a milhares de quilome-
tros ¢ um uso ruim de um sistema inteligente.

A retirada de dgua do Sdo Francisco e a conseqiiente diminuigdo
da vazdo do rio diminui também a capacidade do sistema de-
pendente quase que exclusivamente de geracao hidroelétrica. Al-
guns fatores, no entanto, agravam ainda mais a situagdo e fazem a
transposi¢do parecer uma agao desastrada sem um planejamento
integrado de longo prazo com o sistema energético. Nos mesmos
meses em que haverd maior necessidade de levar agua para regi-
Oes secas do Nordeste setentrional, na chamada época de estia-
gem em que existe baixissimo indice de pluviosidade, o volume
das aguas do rio encontra-se também nos patamares mais baixos.
Portanto nessa época anual de seca, deve-se aumentar as reservas
de 4gua para geragdo de energia e ndo levar estas reservas, no atu-
al sistema energético, para regides onde néo havera a contribui-
¢do para a geragdo, causando uma situagdo alarmante da relagdo
existente entre demanda e disponibilidade no Nordeste.

Existe também um desequilibrio interno entre gasto de energia
no bombeamento de agua para vencer o divisor de aguas entre
o rio doador e as bacias receptoras e a geragdo de eletricida-
de no trecho descendente em dire¢do ao mar. O projeto ndo é
auto-suficiente de energia e isso significa, em outras palavras,
que o uso de dgua proveniente dos canais da transposigao con-
sumira muita eletricidade para chegar a seus destinos finais. A
conseqiiéncia mais grave disso é que o preco do litro da agua
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serd altissimo. Assim formula-se um problema de distribui¢do
e acesso irrestrito da d4gua como um bem natural do planeta.
Se a agua tem um prego alto para chegar ao consumidor final,
alguém deve pagar por isso. Existem dois cendrios plausiveis: 1-
a agua sera paga por todos através de subsidio do governo que
distribuird com preco inferior ao valor gasto ao longo do siste-
ma 2- a agua sera paga pelo consumidor final conforme seu uso.

O primeiro cendrio, aparentemente melhor, é na verdade o
mais destruidor das situagdes. A agua subsidiada cria uma si-
tuacdo artificial e altamente dependente de politicas publicas
suscetiveis de influencias, no Brasil atualmente, por interesses
particulares. Ja em termos macro-economicos, o subsidio para
producio agricola pode néo se justificar. Outra distor¢ao pos-
sivel e provavel é que, caso o acesso a terra, por exemplo, sofra
um processo de elitizagdo no campo na regido, todos, inclusive
0s mais pobres pagardo por uma agua que servira como instru-
mento de acumulagio de capital de pessoas ja mais ricas. Em
ultima analise isso significa rebaixamento do salario, inclusive
do trabalhador rural, e concentracio de renda.

O segundo cendrio referente ao preco elevado da agua, em que
o consumidor final pagaria pelo préprio uso conforme quanti-
dade usufruida; este parece ter sido a escolha do Governo Fede-
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ral no caso da transposi¢do. No dia 13 de Dezembro de 2009 o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco aprovou a
cobranga da dgua, inclusive seguindo tabela crescente, propor-
cional ao uso e abrindo assim um precedente grave que auto-
riza a cobranga da dgua derivada dos canais. Esta situagdo traz
conseqiiéncias diretas e imediatas de concentracio de renda no
campo: o preco da dgua impactara os pregos dos produtos que
terdo de ser competitivos em outras etapas da cadeia produtiva.
Assim a pequena produgio, apesar de ter um prego da agua,
inicialmente mais baixo, pode no final da produg¢éo inviabilizar
seu produto competitivamente em qualquer mercado.

o problema politico e fundiario

A formagéo historica brasileira deixou marcas profundas na
construc¢ao do territério nacional. A histdria das capitdnias he-
reditarias e das sesmarias, assim como a destrui¢do dos povos
indigenas e da escravatura, nao foram totalmente superadas e
revistas criticamente no Brasil e em toda a América. O Nordes-
te brasileiro, como em uma sinédoque, ¢ a radicalizagdo tanto
do processo histérico exploratério como da ndo-superagao dos
problemas ha mais de cinco séculos impostos.

A constituicdo de um modo de vida baseado na opressio, numa
ideologia de classes, é ainda profundamente viva em paises pe-



riféricos e, sobretudo, na periferia de paises periféricos. Cos-
tumes arcaicos baseados no chamado “coronelismo”, em que a
organizagao econdmica e juridica se baseia na vontade parti-
cular de herdeiros, seja de uma fazenda ou de toda uma ca-
pitinia, ainda sobrevive enquanto discurso especialmente em
determinadas regides, como no caso do Nordeste. Talvez ndo
seja exagero dizer, que exista uma espécie de organizacao so-
cial baseada em castas, determinada pela origem economica.
A gigantesca desigualdade, a gigantesca concentragao de renda
¢ um sintoma desses processos. Poucos dominam quase tudo.
O Nordeste do Brasil, nada mais é do que uma radicaliza¢do
de nosso status vivendi em que coronéis dominam a politica e
assim toda a vida. Estes coronéis, ou poderiamos chama-los de
grandes proprietarios, ou importantes politicos, dominam to-
das as esferas da organizagao social, e estabelecem uma relagao
paternal com classes baixas, perpetuando um sistema.

A condigdo da propriedade de terra no Nordeste brasileiro, po-
rém, formula um quadro contraditério: se por um lado ha uma
enorme concentragido da terra produtiva na mido de poucos,
existe também uma grande quantidade de terras devolutas ou
com situacio juridica indefinida. Essas terras de ninguém sido
terras consideradas de baixo grau produtivo. No século XX, o
campo na regiao sofreu um processo de éxodo talvez sem para-

lelos na histéria moderna do mundo. As péssimas condi¢des de
trabalho, assim como a mecaniza¢do da produgio, expurgaram
para grandes centros urbanos hordas de pessoas que passaram
a viver como refugiados dentro de seus proprios paises. Pessoas
destituidas de seus lugares, de seus costumes, de sua familia e
amigos que fundaram novas vidas a milhares de quilometros do
lar. A propria seca é tida como um dos principais fatores desse
éxodo, porém, existe, por traz da seca e de sua percep¢éo coleti-
va, uma situa¢do econdmica e politica que forca a situacdo.

As terras com baixo indice produtivo foram, ao invés de melho-
radas, quase que completamente abandonadas pelo Estado ao
longo da historia e a populagido estabelecida nesses lugares foi
empurrada para outras regides a partir da acentuagao de crises
climaticas ciclicas, destrui¢do de costumes populares ou com
a percep¢do de uma possibilidade de melhora de vida em ou-
tras cidades. O status fundidrio dessas por¢des de terra nunca
foram definidas: quem sao os verdadeiros proprietarios? Com
o baixo valor para o capital, muitos lugares tornaram-se desin-
teressantes inclusive para posseiros. Mas sobre a situagdo legal
da terra se poderia, analogamente, formular a seguinte pergun-
ta, mesmo sendo uma hipérbole distante de uma situagdo real:
quem é dono do deserto?
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Na verdade, nao se pode dizer que o problema do campo seja
um problema local do Nordeste, trata-se de um problema a ser
pensado para todo o territério. Ao mesmo tempo em que a si-
tuagdo rural atinge seu maior patamar de desigualdade com o
ambiente urbano, organiza¢des politicas paralelas come¢aram
a se organizar. Movimentos que visam tomar o poder e corrigir
um problema estrutural (que de fato é) da sociedade brasilei-
ra ganharam peso politico em meados de 1990. A atuagdo em
lugares com problemas fundidrios histéricos como na regido
do Pontal do Paranapanema ou Eldorado dos Carajas, foram
escolhas estratégicas para a luta dos trabalhadores no campo
reivindicando uma conquista social normalmente associada
como parte de reformas burguesas para o bem estar e apazi-
guamento de animos: a reforma agraria. De fato, a luta do MST
(Movimento do Sem Terra), a mais importante dessas organi-
zagdes politicas e com alcance nacional, ¢ mais profunda e visa
a constru¢do de um Estado socialista, discurso esse mantido
razoavelmente em sigilo (pouco externalizado) como tatica po-
litica. A luta cotidiana baseia-se a partir de uma situagéo (talvez
insustentavel) da questdo agraria e fundidria de todo o Brasil.

A transposicdo do Rio Sdo Francisco, nio diferente de toda a
politica governamental da historia brasileira, ignora a questdo
do problema agrario e da estruturagiao politica como causado-
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ra da seca, ignorando assim reivindicagdes populares e as atu-
ais condigoes de vida no campo. O atual projeto ndo pretende
alterar qualquer estruturagdo fundidria da regido, ao contrario
pode, caso ndo seja tomadas enérgicas providéncias, acentuar o
problema na regido. Nao existe reforma agraria em apenas uma
parte do pais, portanto, o problema deveria, de qualquer manei-
ra, ser encarado de forma sistémica. O projeto de interligacao de
bacias delega a um projeto complementar (do qual quase nada
se pode saber) a tinica agdo sobre esse assunto: ao invés de pro-
mover a distribuicdo de terra, o projeto prevé que as terras sejam
demarcadas e o titulo de posse seja emitido para todas as pro-
priedades sob influéncia da grande construgio territorial. Em
um discurso hipdcrita, os maiores “beneficiados” disso seriam
0s pequenos proprietarios, que habitam a regido ha geragdes
sem nunca terem a propriedade (diga-se que o usucapido a par-
tir de uma década ¢ garantido por lei). O governo promete usar
modernas tecnologias de georreferenciamento para garantir a
precisa demarcacio de terras. Nao ha duvida que os unicos que
ndo possuem a posse do terreno sao os mais pobres, 0s pequenos
produtores. Em todo caso, com o titulo em maos estabelece-se
um mecanismo que acabara por expulsar a populagio do lugar.

Assim como acontece com a expansio da rede de Metr6 em Sao
Paulo, ou como acontece em qualquer outra grande intervengdo



isolada de infra-estrutura sobre o territério, como a construgdo
de uma estrada; a constru¢do do canal de transposi¢do aumen-
tard sensivelmente o valor das terras sob influéncia do projeto.
Com o titulo dessas terras em maos, o trabalhador que nunca
teve qualquer bem e que de um dia para o outro se vé com um
papel valioso, vendera a terra mesmo por um pre¢o muito infe-
rior ao seu verdadeiro valor. Grandes capitais voltados ao agro-
negocio poderdo entdo unir pequenas porgdes de terra e viabili-
zar a produgdo mecanizada e em grande escala. Ha, portanto, um
aumento do éxodo rural e piora da qualidade de vida do campo,
forcada pelo projeto de transposi¢ao de do Sao Francisco.

O agronegocio, usualmente, se baseia em produtos para expor-
tagdo, como soja, e em produtos de ciclo curto, como frutas,
também passiveis de aceitagdo em mercado estrangeiro. Intro-
duz assim espécies que ndo sdo nem tipicas do Nordeste e nem
tipicas de regides secas. O cultivo dessas espécies causa a rapida
exaustdo do solo. O “bom” projeto de agronegdcio para o sertio,
para as regides de transposi¢do das aguas, deve prever um co-
me¢o, um meio e um fim, razoavelmente breve; quando a terra,
exaurida se tornara improdutivel. Um modelo freqiientemen-
te elogiado para a regido, baseado na exportagido de produtos
agricolas, é desenvolvido no chamado “Vale do Séo Francisco”.
Existe a crenca de que esta experiéncia com plantagdes de uva,

por exemplo, possa se tornar um modelo para a ocupagio de
todo o poligono da seca. Imagina-se também, de forma equivo-
cada, grandes plantagdes de melancia (uma fruta com mais de
90% de dgua em sua constituicdo), trazendo desenvolvimento
para todo o semi-arido. Sdo varias as iniciativas ja implantadas
nesse sentido. O cultivo de melancia s6 pode se realizar utili-
zando as aguas dos novos canais quando concluidos através de
subsidios (sobretudo da 4dgua) ou de rebaixamentos de custos
na cadeia produtiva, em outras palavras, piora da condi¢do do
trabalhador do campo. Seria este o desenvolvimento desejavel?

0 problema da drenagem

Existe também uma questdo técnica que ndo ¢ especificada cor-
retamente no projeto de transposi¢ao de aguas do Rio Sao Fran-
cisco. Desde as mais antigas construgoes territoriais, desde os pri-
mordios da engenharia e da arquitetura, desde a construgao dos
primeiros canais na Europa, nos Paises Baixos, o Homem sabe
que tao importante quanto levar agua para um lugar, é drend-la
do terreno. Existe assim ndo s6 uma questao agricola, que impoe
a drenagem para a sustentabilidade da terra, como também uma
questdo energética e de gerenciamento de recursos hidricos. Uma
boa drenagem permite que a 4gua, mesmo depois do processo de
irrigagdo, em seu excesso, possa ter outras multiplas finalidades.
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O conhecimento empirico do Homem sobre a terra, desde a
pré-histdrica, através da observagdo da natureza, possibilitou o
desenvolvimento da agricultura e assim a construgdo das cida-
des. Em todas as plantagdes, desde as mais simples até as mais
modernas, é possivel observar pequenos canais de drenagem.
Existe, na verdade, uma escala hierarquica em relagdo aos ca-
nais de drenagem, que coincidem com a escala dos canais de
irrigacdo. Em ultima instancia os proprios canais de irrigagao
podem funcionar como drenagem, em alguns projetos. Em
todo caso isso deve ser previsto e corretamente pensado. Pode-
se dizer, que tdo complexo quanto criar uma rede de canais de
irrigagdo seria levar essa dgua de volta para os leitos naturais
do rio. Isso se torna particularmente necessério e desafiador
na regido Nordeste do Brasil, por causa da formacédo geoldgica,
com muitas dreas sobre embasamento cristalino, e a formagio
geomorfolodgica, com poucos relevos acentuados.

A drenagem constrdi a estruturagio do solo. Através dela é pos-
sivel transformar um solo pouco produtivo em uma boa terra
para o uso humano. Este ¢ um processo conhecido ha milénios:
as edificacdes dos polders na Holanda se utilizam desse saber
para tornar a terra do fundo do oceano produtiva. Com uma
drenagem eficiente o terreno poderia num periodo curto de
tempo ser lavado, reduzir as taxas de sal no solo. Jodo Suassuna
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em seu texto sobre salinizacdo descreve essa possibilidade:

“Normalmente, em solos rasos, quando se aplica uma quanti-
dade maior de dgua no sistema de irrigagdo, hd uma tendéncia
de elevagdo gradativa do lengol fredtico ao nivel das raizes das
plantas, com um conseqiiente incremento das concentragoes
salinas naquela regido, uma vez que este lencol carreia, por ca-
pilaridade, os sais oriundos em niveis mais profundos do solo.
Uma alternativa para a solugdo desse problema seria proceder
a uma lavagem abundante do solo com a prépria dgua de irri-
gagdo, que ultrapassasse a zona radicular e mantivesse os sais
em niveis adequados ao desenvolvimento da planta. Paralela-
mente a esta prdtica, proceder-se-ia uma drenagem eficiente
para evitar a ascensio do nivel fredtico e dos sais.”

A drenagem de solos com embasamento cristalino ndo é um
processo tecnicamente facil de ser executado. Porém, existem
exemplos histéricos da humanidade de canais esculpidos em
pedra, que garante uma excelente impermeabilizagdo das pare-
des e a possibilidade de um uso multiplo das aguas. A auséncia
de uma estrutura de drenagem tao complexa quanto a estrutura
de irrigacdo, pode acabar por intensificar a destrui¢io da terra
com uma rapida desertificacdo. Nesse caso, 0 uso sem projeto
adequado das situagdes naturais, acarretard na destrui¢do do
ambiente como possibilidade produtiva do Homem.



o0 problema da abordagem linear do espaco

Uma critica comum feita por cientistas sobre o modelo adota-
do do Rio Sao Francisco e propaganda politica feita juntamente
com o projeto é que apenas dois canais nao seriam suficientes
para acabar com a seca numa regido tdo ampla espacialmente
quanto o semi-drido. Seria, portanto, demagogico a afirmagéo
do projeto que a transposigdo acabaria com o problema da seca,
porque, mesmo se bem sucedido, os impactos diretos atingiriam
um entorno imediato. Em seu texto publicado no Jornal Folha de
S. Paulo, o professor Aziz Absaber aborda esse tema (Anexo 4):

“O Nordeste Seco, delimitado pelo espago até onde se estendem
as caatingas e os rios intermitentes, sazondrios e exoreicos (que
chegam ao mar), abrange um espago fisiogrdfico socioambien-
tal da ordem de 750.000 quildmetros quadrados, enquanto a
drea que pretensamente receberd grandes beneficios abrange
dois projetos lineares que somam apenas alguns milhares de
quilémetros nas bacias do rio Jaguaribe (Ceard) e Piranhas/
Agu, no Rio Grande do Norte.

Portanto, dizer que o projeto de transposigdo de dguas do Séo
Francisco para além Araripe vai resolver problemas do espago
total do semi-drido brasileiro ndo passa de uma distor¢do fa-
laciosa.”

O projeto de interligagdo de bacias no Nordeste ndo aborda o
territdrio a partir de um modelo de ocupagdo do espaco, mas
trata de forma distinta eixos escolhidos, seja a partir de crité-
rios politicos ou supostamente técnicos. Enquanto algumas
areas, segundo a idéia esbocada, poderiam prosperar, outras,
sem um plano territorial de ocupag¢io, permaneceriam secas e
estagnadas. Nao existe ndo apenas um pensamento integrado
de diversas politicas publicas, como também nao ha uma poli-
tica integrada regional.

0 problema da escala do tempo

Apesar de inumeros alertas de especialistas e manifestacdes
contundentes de alguns setores da sociedade como as do Bispo
de Barra na Bahia, Dom Luiz Cappio, o0 Governo Federal deci-
diu em 2007 iniciar as obras de transposi¢do do Rio Sdo Fran-
cisco. Apds um curto periodo de debates no STE a construgéo
foi totalmente liberada para execugdo. Alguns dos principais
argumentos contrarios a transposicéo apresentados por legistas
no STF eram absurdos como a impossibilidade de doacdo de
aguas de um Estado nacional para outro, uma vez que cada Es-
tado tinha autonomia de gestdo dos proprios recursos naturais
a partir da concepgao federativa do pais. Nessa linha exposta,
se Minas Gerais resolvesse desviar todo o rio, o Estado estaria
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dentro de seu direito constitucional e assim nao seria corre-
to que um estado cedesse livremente dgua para outro. A facil
derrota no STF foi, sobretudo, causada por argumentos incon-
sistentes como esses que pareciam representar antes interesses
partidarios do que republicanos.

A descrigdo do projeto de transposi¢do estipula em quatro anos
o prazo para conclusio da primeira etapa das obras que inclui
grande parte do escopo especificado para o projeto. O canal,
por exemplo, do Eixo Leste, deveria depois desse periodo es-
tar totalmente concluido. Uma segunda etapa foi definida até
2025, ou seja, 18 anos depois do inicio de obras. Essa segunda
etapa seria de fato um aumento na capacidade do projeto, com
instalagdo de novas bombas, duplicac¢io de aquedutos e equipa-
mentos. Alguns rios receptores como o Rio Apodi, s recebe-
rao agua ao final da segunda etapa. De forma geral, momento
representara apenas um aumento da vazdo do sistema, com-
pletando algumas partes previstas inicialmente e que néo terdo
sido atingidas. Com a conclusiao da primeira etapa das obras,
no entanto, o “empreendimento’, como é chamado o projeto
nos relatdrios oficiais, ja estara em pleno funcionamento.

Segundo modelo estabelecido para a execugdo do projeto, o
empreendedor responsavel pelas obras sera também conces-

140

sionario da distribuicdo da dgua bruta vinda dos canais. Isto
viabilizaria economicamente o projeto. A concessiondaria e a
construtora, nesse caso, uma mesma empresa ou um conglo-
merado, sdo privados.

O prazo de quatro anos estabelecido para a conclusdo da maior
parte do projeto parece ter sido pensado mais a partir de inte-
resses particulares de maximizagdo de lucros das construtoras
do que a partir da escolha estratégica de longo prazo para trans-
formac¢io de um vasto territdrio. Quatro anos é muito pouco
para a geografia, para a natureza, para a geologia e, um projeto
desse tipo que, como devia-se esperar, trabalha a estruturagédo e
construgdo pelo Homem desses elementos. O tempo de um pro-
jeto de construgdo do solo e ocupagdo do territdrio soa insufi-
ciente se pensado em apenas duas etapas, sendo a principal com
o prazo de menos de meia década. A construgdo do territorio
nessa escala espacial a ser esbogada em um projeto inicial deve
ser muito mais longa do que a vida de um Homem. A escala do
tempo ¢ a escala de séculos. Mas essa escala talvez seja pouco
atraente para a construgio privada de um “empreendimento”.

o problema do destino das aguas

Ha algo pouco claro no projeto de transposi¢do: para onde vai a
agua que sera desviada do rio? Existe obviamente uma enume-



ragdo de rios. Mas como essa agua sera depois utilizada e quem
serao aqueles que poderao ter acesso 4 ela nao ¢ algo muito bem
definido pelo projeto. No entanto, ha um problema sério que diz
respeito ao Eixo Norte da transposi¢do e, por vezes, parece pautar
toda a gigantesca obra: uma importante parte da agua desviada
seria utilizada para abastecimento urbano na cidade de Fortaleza.

As maijores capitais do mundo comegaram, no século XXI a
enfrentar aquele que deve ser o mais sério problema do futuro:
o problema das dguas. Cada vez mais as companhias de sanea-
mento estdo tendo que buscar dgua em lugares distantes, com
o aumento da polui¢do dos lengdis e a extingdo de mananciais
proximos das manchas urbanas. A questdo de abastecimento
de agua na cidade de Fortaleza é gravissimo, decorrente de um
mau planejamento estratégico da cidade. Todos os seus ma-
nanciais estdo operando proximo da capacidade maxima e o
aumento da demanda prevista para os proximos anos poderia
gerar uma situagdo catastrofica.

A agua desviada do Rio Sdo Francisco e que se encaminharia
até o Rio Jaguaribe poderia, de maneira muito convenien-
te, caso ndo atendesse a agricultura devido ao custo elevado,
abastecer o centro urbano de Fortaleza. Apresentando dados
que soam enigmaticos, sem uma metodologia e explicacdes, o

Estudo de Impacto Ambiental, em sua se¢do sobre a viabilida-
de economica do “empreendimento” e os resultados da avalia-
¢do econdmica e social afirma que “85% dos beneficios” serdo
“proporcionados pelos usuarios urbanos” O estudo menciona
diversas vezes os beneficios para a industria e para as cidades,
e minimiza os beneficios para a agricultura: “Os beneficios
econdmicos da irrigacdo sdo modestos, comparativamente aos
beneficios proporcionados pelos usudrios urbanos,” O mesmo
texto atribui a um problema metodoldgico, uma vez que os efei-
tos da irrigacao seriam sentidos a longo prazo e isso provocaria
uma diminui¢ao dos nimeros na analise econémica do projeto.

Porém quem sdo esses usudrios urbanos? Apesar de ser uma
area com grande popula¢do, a maior parte dos habitantes do
Nordeste semi-arido moram no vale do Rio Sido Francisco em
cidades como Juazeiro e Petrolina, ou em pdlos de desenvolvi-
mento como o Cariri. A populagdo urbana é entio explicada
pelo mesmo relatério oficial: “As principais demandas urbanas
do Nordeste Setentrional estdo situadas no Ceara, na bacia do
rio Jaguaribe integrada a regido metropolitana de Fortaleza
pelo Canal do Trabalhador, com 4,4 milhoes de pessoas’, de
um total de 8,3 milhdes de pessoas. Mais da metade, portanto,
desses usudrios beneficiados por 85% da agua da transposi¢do
estara na cidade de Fortaleza.
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Estabelece-se entdo um cruel paradoxo: a agua desviada das re-
gides mais secas do Brasil, cruzando a arida e pobre regido seten-
trional do Rio Sdo Francisco, servird para abastecer, sobretudo,
a regido metropolitana da quinta maior cidade do Brasil, Forta-
leza. A 4gua entdo da transposicdo nao é de fato para o pequeno
agricultor em condi¢des precarias do campo, nem sequer para os
pobres nucleos urbanos do semi-arido, mas sim para abastecer
uma cidade litordnea, que teria capacidade de tirar agua de ou-
tros lugares, como por exemplo, o proprio mar. A transposigao é
pensada em sua esséncia nio para o poligono das secas, mas para
a cidade capital. Qual modelo de desenvolvimento?

interligacao com a bacia tocantins

Paralelo ao projeto histérico da transposi¢ao, comegou a ser
discutida uma outra solugdo para articulagdo do sistema terri-
torial brasileiro e melhora de um problema de escassez hidrica
no Nordeste. Talvez a mais notoria das alternativas estudadas
seja a interligacdo das bacias do Rio Amazonas, através do Rio
Tocantins e a bacia do Rio Sdo Francisco. A idéia da intervengido
parte de uma premissa simples, porém verdadeira: enquanto as
aguas do Tocantins sdo abundantes, as d4guas do Sdo Francisco
sdo escassas e devem atender uma drea muito extensa e arida. A
reconstrugao historica das origens e do desenvolvimento dessa
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idéia é complexa. Sdo muitas as referéncias encontradas que ci-
tam essa possibilidade, mas é muito dificil identificar a génesis
do projeto, ao contrario da transposi¢ao do Rio Sdo Francisco
com o Jaguaribe, idealizado na época de Dom Pedro II.

Do ponto de vista técnico, os relatos afirmam ser possivel e
pouco complexa a execugdo das obras, mas nenhum especifi-
ca de forma precisa o percurso. De fato, geograficamente, ape-
sar de distantes para os padrdes europeus territoriais, as duas
bacias, dos dois grandes rios, sdo separadas por uma distancia
passivel de ser vencida através de obras hidricas exeqiiiveis.
Muitos técnicos afirmam que a interligagdo das bacias do Ama-
zonas e do Sao Francisco seria uma obra possivelmente muito
mais facil de ser realizada do que o projeto de interligacdo com
o Nordeste setentrional. Os mesmos técnicos afirmam que os
beneficios do uso das dguas provenientes da bacia Amazonica
no sertao seriam incalculavelmente maiores.

Algumas pesquisas internacionais como a do National Center
for Atmospheric Research (NCAR) do Colorado dizem que o
volume de dguas no Rio Sao Francisco diminui 35% nos ultimos
50 anos. Essa conclusao, apesar de muito alarmante, tem as prin-
cipais origens conhecidas: erosao do solo, devastagao da mata,
agricultura extrativista no vale do rio, obras hidricas mal suce-



didas que contribuem para a perda de 4gua e evaporacéo, entre
outros. A interligagdo do Sdo Francisco com o Tocantins ndo re-
solveria esses problemas, mas daria um aporte significativo de
vazio para a construcdo de um projeto territorial integrado para
a regido. O engenheiro Jodo Suassuna discute de forma precisa
uma alternativa de simples execugdo, ndo a partir da construcgio
de canais, mas de encaminhamento de dguas através do aprofun-
damento de lagoas em regides proximas dos divisores de agua. O
comentario do engenheiro ¢é feito a partir de analise de um pro-
jeto feito pela CONDEVASF (Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sdo Francisco e do Vale do Paraiba):

“Existe um divisor ddgua das bacias do Tocantins e Sdo
Francisco - uma falha tecténica - onde se situa a Lagoa de
Jalapio que faz a interligacdo natural das bacias do Tocan-
tins, com o Rio Sdo Francisco e o Parnaiba. Nessa mesma
falha estd também situada a Lagoa Vareddo com triplo
desaguadouro: para o Tocantins (por conseqiiéncia para o
Amazonas), pelos rios Sono e Novo e para o Sdo Francisco,
através do rio Sapdo e seu tributdrio, o rio Preto. Devido
a estrutura geoldgica do Tocantins - com bacia de 800 mil
quilometros quadrados e um débito médio de 11 mil m’ por
segundo - sdo langados, em algumas épocas do ano, cerca de
110 m* por segundo de dgua para o Sdo Francisco através

das citadas lagoas. Um simples aprofundamento das lagoas
supra mencionadas seria suficiente para aumentar a des-
carga para o rio em cerca de 260 m’ por segundo, o que ndo
afetaria em absoluto o Sistema Tocantins.”

Com interveng¢des de maior porte do que descritas por Jodo
Suassuna seria possivel aumentar ainda mais a contribuicao do
Tocantins para o Rio Sdo Francisco, sem prejudicar a bacia doa-
dora. Nesses casos, seriam inevitaveis as construgdes de canais.
O atual projeto de transposi¢éo estuda apenas a possibilidade de
levar 4gua para os mesmos rios receptores, como, por exemplo,
o Jaguaribe; e conclui, sem grandes explicagdes, que a obra seria
mais complexa. Nao sdo estudadas alternativas para levar a 4gua
do Tocantins para o proprio Sdo Francisco ou outros afluentes.

Na década de 1950 e 1960, o engenheiro militar Delmiro de
Andrade, em seu livro “A Seca do Nordeste e a sua Solu¢do”
descreve um sistema territorial que pode remeter a imagem de
uma rede de cidades-fluviais dentro do poligono das secas. Na
verdade, a idéia imaginada dessas cidades seria apenas plausi-
vel na regido Nordeste se o Rio Sdo Francisco recebesse aporte
da vazdo do Tocantins, possibilitando o aumento da disponi-
bilidade hidrica para levar aguas para um vasto territdrio seco.
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Ao contrério da idéia de construcio de Eixos de transposicio,
uma rede de cidades-fluviais no Nordeste estruturariam o ter-
ritério criando um sistema de rios vinculados a pontos estraté-
gicos ja existentes ou a serem criados. Esses pontos (ou essas ci-
dades) funcionariam como estruturadores pontuais conectados
a malha de rios. Para isso, deve haver uma rede de canais, fun-
damentalmente navegaveis, que conseguiriam suprir a demanda
para multiplos usos da agua. O Rio Tocantins, com sua incrivel
disponibilidade hidrica, funcionando em conjunto com o Rio
Sao Francisco, principal estruturador da regido, poderia abrir a
possibilidade de realizagdo dessa rede complexa territorial.

A descrigdo de Delmiro de Andrade sobre a interligacao de
bacias dos dois gigantes, por volta de década de 1960, apesar
de breve e impregnada de tons herdicos e patriéticos, pode ser
sugestiva dessa rede:

“O processo é simples, isto é, opera-se as transformagaes dos rios
em canais, depois de invertidos, tendo como pontos de partida
os rios Farinha e Manuel Alves Grande, aquele afluente do To-
cantins seria invertido e transformado em canal largo e profun-
do para receber maior volume ddgua provindo do grande rio.

O Farinha seria ligado aos rios Itapecuru, Corrente e Tremedal,
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todos aumentados em sua massa liquida e transformados, tam-
bém, em canais que seria unidos até que as dguas entrassem
no rio Parnaiba. Alcangando este e engrossadas as suas dguas,
outros rios, afluentes daqueles, seriam abertos e alargados de
modo que as dguas penetrassem nos Estados do Ceard e Rio
Grande do Norte e 0 mesmo aconteceria com o outro afluente
Manuel Alves Grande para a entrada do liquido no Estado da
Bahia.

No Ceard, como jd vimos, a massa liquida penetraria através
do rio Poti e outros seria ligados a ele como o Patu, Bambuiii e
o0 Riacho do Sangue, este afluente do Jaguaribe.

O Rio Parnaiba, é por si s6, um portentoso rio, navegdvel em sua
quase totalidade da extensdo e ainda alimentado pelas dguas
do Amazonas tornar-se-ia invencivel para tdo grandioso mis-
sdo como a da salvagio do Nordeste. (...)

Nessa regido poderia ser bem conduzido o estudo de modo que
pudesse servir para detalhes sobre o rio Gurguéa cujo liquido
beneficiaria o vale do Jaguaribe. Legido Bertolina, Bom Jesus,
Gilbué, abrindo-se canais que umedecessem a regido oeste do
Piaui ao mesmo tempo que levaria grande beneficio ao majes-
toso Estado da Bahia. (...)



Esse imenso caudal formado pelos grandes rios Amazonas e Sdo
Francisco correndo sobre as terras secas do nordeste no elevado
sentido patridtico de mitigar a sede de cerca de 30.000.000 de
viventes do Poligono das Secas asseguraria a implantagdo de
indiistrias e s6 assim conseguiria a fixagdo do homem 4 terra
sem a tortura do deserto que tanto a tem atormentado, criando
novas condigoes sécio-econdmicas que adviriam desse grande
feito, por isso pode-se dizer que as dguas conduzidas nos novos
canais, perenemente, levariam, também, o milagre da redengdo
desse povo (...)”

canais navegaveis e
cidades fluviais nordestinas

A transformagao do poligono das secas em um sistema territo-
rial brasileiro com grande potencial produtivo e com uma ocu-
pacdo modelo para todos os seus habitantes deveria ser esbo-
cada a partir de um projeto integrado para toda a regido. Mais
do que beneficios econdmicos de curto prazo, a transformac¢io
de uma regido maior do que a soma das areas de Alemanha e
Japao e com uma populagdo de aproximadamente 20 milhdes
de pessoas, tem uma grande importante estratégica para o pais.
Niéo se trata de entender a viabilidade financeira de uma al-
teragdo da estrutura territorial, mas de fazer com que a terra

possa ser adequadamente habitada por todos, sem abandonar
uma enorme por¢ao do pais e uma gigantesca populagio a fe-
ndmenos ciclicos que causam secas sazonais. Qual é o preco
disso? Uma Alemanha? Um Japao? Um deserto de Negev? Dez
milhdes de vida que passam sede e fome durante a estiagem?

Nao se trata de um empreendimento, mas de uma lenta trans-
formacao do territorio pensada de forma sistémica pelo Esta-
do, tornando este territdrio produtivo. Uma transformagéo tao
lenta que poderia ser medida ndo por anos, mas por décadas
e séculos; e que recuperaria a estrutura geoldgica do solo. Ao
longo desse tempo, novos modelos de ocupagao comegariam
a ganhar corpo, possibilitando que o aspecto produtivo pudes-
se alcancar todos desde o inicio. Néo se trata também de um
“desenvolvimento econdémico” que traria melhora de indices
estatisticos. A creng¢a no modelo de desenvolvimento é falsa. O
enriquecimento de um pais ou de uma regiao nao traz necessa-
riamente melhora nas condigdes de vida da populagdo, apesar
de nos ser oferecido constantemente o contrario. Deve-se saber
como construir esse territdrio, saber como aplicar a arquitetura
e a ciéncias em prol do Homem.

A construgdo desse territdrio passa pelo trabalho sobre os re-
cursos hidricos que podem organizar toda a regido. Os rios,
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libertos do comprometimento exagerado das hidroelétricas,
e através da integracio das trés grandes bacias brasileiras que
conformariam um macro-sistema continental, poderiam es-
culpir uma rede de cidades canais em pleno o sol escaldante
do sertdo brasileiro. Abrindo espago por entre os leitos pere-
nes e o solo seco dos rios temporarios, a dgua teria multiplos
usos matando a sede, transportando pessoas, transportando
produtos, divertindo criangas, irrigando a terra e, inclusive,
gerando energia. Canais molhados acompanhados por canais
secos esculpem as rochas para drenar a agua e constituem uma
rede igualmente complexa e produtiva nos tempos das cheias.
Em um planejamento integrado, privilegiando as areas atin-
gidas pela seca e nao as grandes metropoles, as aguas do Rio
Sao Francisco poderiam atingir o Nordeste setentrional em um
projeto de interligacdo de diversas bacias, que estuda e consi-
dera os equivocos dos técnicos de Dom Pedro II e dos técnicos
militares.

A cooperagio entre diversas disciplinas desenha uma aborda-
gem ndo-linear do espago, uma abordagem de todo o territo-
rio em que, em pontos notaveis, novas cidades se organizam
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a margem dos rios navegaveis ou dos canais secos, nas inter-
seccdes com estradas e ferrovias. Um modelo de ocupagéo ter-
ritorial deve necessariamente pensar os estabelecimentos hu-
manos, sejam em pequenos centros urbanos ou cooperativas
rurais que oferecem um modelo alternativo. Nessa ocupa¢io
as escolhas das plantas para cultivo e das técnicas de irrigagao,
acompanha o pensamento sobre a localizagdo das casas e do
lugar dos canais.

Uma alteragdo politica e fundidria é entdo fundamental para
que a regido possa enfim se libertar da seca, que ndo vem da
falta d'dgua, mas do dominio do Homem sobre ele mesmo; para
assim dominar a terra. Pode-se finalmente, de forma muito len-
ta, iniciar a constru¢do de um projeto publico estatal para o
Nordeste seco, ndo como uma grande obra hidrica redentora
de todos os problemas; mas num trabalho exaustivo que garan-
ta um uso adequado dos recursos da natureza, através da reve-
getacdo da mata transformada em objeto produtivo, da nave-
gacdo fluvial, da geracdo de energia, de novas formas agricolas,
de cidades canais e da transposicdo de grandes rios que criam
NOVOS pPercursos.
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anexo 1

Baia de Montevidéu

O projeto para a reconfigura¢ao da baia de Montevidéu sur-
giu no contexto de um seminario internacional de trabalho na
Escola de Arquitetura de Montevidéu, em que cada convidado
desenvolveu, associado a uma equipe de alunos e professores,
uma proposta tendo a baia como tema.

O problema urbano era evidente: a cidade inteira, em suas co-
municagdes, tinha que girar em torno da baia, tendo-a como
um entrave a ser superado. A intengdo do projeto foi justamen-
te inverter o problema, fazer a cidade dirigir-se a ela de modo
concéntrico, incorporando essa superficie de agua.



Nesta baia, rasa como uma laguna, com profundidade média
de 2 m, o porto tem que ser permanentemente dragado para
que se tenha um canal com maior profundidade. O projeto
amplia o porto a partir do canal, criando um pier que o isola,
dobrando assim sua drea de acesso em terra. Do ponte de vista
de uma especialidade urbana a baia tem uma escala extraordi-
ndria: contém um circulo quase perfeito com didmetro de 2,5
km, com uma pequena boca aberta para o mar. Atravessa-la de
uma ponta a outra seria como percorrer uma Avenida Paulista.
Sua escala ¢ de uma intimidade bastante confortavel.

Assim, no projeto, a baia transforma-se em uma praga quadra-
da de agua, com as interfaces retificadas para exibir a nitidez
dessa intengdo. Nela seria implantada uma frota de barcos,
como um transporte leve e de massa para passageiros, repre-
sentando um estimulo a novos habitos que aliviaram o engar-
rafamento de automoveis. Portanto, com uma visdo um tanto
veneziana da relacdo entre homem e natureza, da idéia de vida
nas cidades, em vez de precisar contorna-la Montevidéu passa-
ria a organizar-se em frente a sua bafa; uma nova praga anima-
da, como uma Sao Marcos inundada.

Nela, hd um “ilhote” excéntrico que seria reconfigurado, trans-
formando-se em teatro no mar, coberto por estrutura leve an-
corada em superficies flutuantes, que ao movimentar-se, em

noites de lua, poderiam abrir-se, irradiando musica para a ci-

dade.

Na desembocadura de saida do hinterland de todo o conti-
nente, o porto da Baia de Montevidéu ¢ o mais importante da
América Latina, pois além de seu porte, possui capacidade de
realizar uma interlocucio fluvial - da Bacia Amazdnica ao Pra-
ta, passando pelos sistemas dos rios Tocantins/Uruguai - que,
com o desenvolvimento do comércio de cabotagem, pode vir a
alimentar toda uma rede de cidades no interior do territdrio,
dando sentido continental ao que poderemos, entdo, entender
como América.

ROCHA, Paulo Mendes Archias da in Cosac Naify. Sdo Paulo,
Brasil. P. 218 - 220
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anexo 2

Cidade do Tieté

A cidade do Tieté foi desenhada como um grande porto fluvial
que, interligando as redes rodoviarias e ferroviarias, poderia
compor um sistema intermodal de transporte de cargas capaz
de sustentar o desenvolvimento econdmico de toda a regiao,
estimulando, a0 mesmo tempo, o fluxo pelo rio como uma via
interior continental a interligar, em ampla escala, a América -
da Bacia Amazonica a Bacia do Prata.

Com a constru¢io, no Estado de Sdo Paulo, do sistema de bar-
ragens (feitas com as eclusas para navegagao), regides que antes
eram inundadas e indspitas tornaram-se interessantes apari-



¢Oes de uma geografia nova, préximas a leitos de rios agora fa-
cilmente navegaveis. A regido escolhida entre as cidades de Lins
e Novo Horizonte, tem virtude de ficar a meio caminho entre a
calha do rio Parana e a costa, além de distanciar-se aproxima-
damente 400 km da cidade de Sdo Paulo (o que é considerado
uma distancia econdmica para transporte aéreo).

O sitio escolhido para implantar a cidade é uma extensio plana
em torno a um riacho que agora avanga sobre o territorio, uma
albufeira. A represa, com 3 km de largura média, estabelece
para a cidade uma dualidade com a qual o nosso imagindrio
ja esta habituado a conviver, como o canal de Sdo Sebastido-
Ilhabela.

O curso do rio, de leste a oeste, é acompanhado, a distancias
proximas a 70 km, pelas ferrovias que seguem para noroeste
(na direcdo da Bolivia) e para sudeste (a Sorocabana), e pela
rodovia SP-320. Ao interliga-las, cruzando o rio em sentido
transversal, surge a cidade: porto fluvial, pélo de desenvolvi-
mento regional. Ela se diferencia do modelo do “colar de ci-
dades” que se estabeleceu em torno as ferrovias e as rodovias;
cidades satélites dependentes e especializadas. Essa, ao contra-
rio, passaria a adquirir uma importéncia regional direta para o
norte do Parand, o sul de Minas Gerais e o sul do Mato Grosso,
além do proprio estado de Sao Paulo. Diante da primazia do

porto de Santos, saturado, abrir-se-iam novas alternativas para
a exportagdo nos portos de Angra dos Reis, Sdo Sebastido, Pa-
ranagua e até mesmo Montevideu-Buenos Aires.

Nos dois extremos da cidade estdo locadas as instalagdes de
porte regional: hospital, porto de passageiros, rodovidria, es-
tacdo de trens, area de comércio atacadista, e um centro de
estudos hidraulicos da Universidade de Sao Paulo. Entre elas,
hd uma drea de comércio e habitagdo, com aproximadamen-
te 6 km de extensdao na 4rea mais densa, cujo eixo ¢ uma via
mecanizada central de calha rebaixada. Ao longo da avenida é
proposta a instalagdo de um comércio diversificado, teatros e
cafés, e, nos lotes, posteriores, as habitacoes. A face da cidade
para as aguas se abre com jardins publicos e centros recreativos
e esportivos. Do outro lado do rio estd instalado o setor indus-
trial, com o porto de cargas, estaleiros, armazéns, industriais e
um aeroporto.

ROCHA, Paulo Mendes Archias da in Cosac Naify. Sao Paulo,
Brasil. P. 18 - P. 23
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anexo 3

Ao deixar o Ministério das Cidades, a professora Erminia Ma-
ricato redigiu uma carta intitulada “BALANCO DE 30 MESES
DE GOVERNO - APOS MUITOS ANOS O GOVERNO FE-
DERAL TEM POLITICA URBANA”. Parece significativo o fato
de que a professora deixou o cargo de governo dando lugar a
uma nova diretoria do ministério encabecada pelo Partido Pro-
gressista, partido de Paulo Maluf, que em grande medida ditou
as regras da cidade de Sao Paulo nas ultimas décadas. Em todo
caso, a propria carta ja é uma demonstragdo paradigmatica do
sentido reservado ao planejamento urbano no pensamento
contemporaneo. Aparentemente, estruturada de forma propo-
sitalmente confusa, os topicos citados pela professora podem
ser divididos em 4 grupos:



1- Agoes basicas de organizacdo do Estado que corrigem situa-
¢Oes geralmente inconstitucionais. Em grande medida, pode-se
dizer que isso ndo constitui uma politica urbana e que é o mi-
nimo necessario para um administrador publico que ndo deva
ser responsabilizado criminalmente por ma gestao de recursos.
Entre essas acbes mencionadas no documento destaca-se por
exemplo o fato de que “pela primeira vez no Governo Federal a
selecdo de projetos obedeceu a chamamento publico via internet
e a escolha das propostas se fez via pontuag¢ao com critérios di-
vulgados publicamente.”

2- Agoes desconexas entre si, com tematicas variadas tratadas de
forma independente. Em grande parte essas a¢oes sdo financia-
mento publico ou de 6rgaos publicos para as areas de saneamen-
to bésico, habitacio e transporte. Cada uma dessas 4reas recebe
verbas separadamente sem uma “politica urbana” de fato. A carta
enfatiza uma espécie de “melhora” quantitativa dos investimen-
tos, sem entrar no mérito qualitativo dessas intervengdes. De
fato, parece ndo haver projeto ou controle ptblico sobre como
estes recursos sdo investidos, e, a partir de um raciocinio poli-
tico puramente eleitoral, a relevancia estd no aumento de verba
nominal. Mesmo assim, em termos economicos, alguns dados
apresentam confiabilidade baixa uma vez que nao foram atuali-
zados por indices inflaciondrios. Nao existe qualquer referéncia

na carta se o Ministério das Cidades tentou estabelecer uma orga-
nizag¢do de outros Ministérios, como Educagio e Satde, em seus
investimentos urbanos. Em outras palavras, a “politica urbana”
citada, obtida pelo Governo Federal, é um caos de intervengdes
que resvalam nos principais programas publicos da cidade. O as-
pecto quantitativo é também mencionado em rela¢do ao nime-
ro de pessoas que tiveram a situacdo fundidria regularizada. Em
nenhum momento, no entanto, no documento, sdo explicitados
os aspectos qualitativos de algumas dessas a¢des potencialmente
importantes (mesmo que ainda irrisdrias, frente a falta de visao
integrada de uma politica urbana ampla), como se este aspecto
qualitativo nao fosse de fato relevante e o pensamento integrado
dessas acoes fosse um simples detalhe.

3- Criagao de algumas leis paliativas (e de importéancia relativa-
mente baixa) que buscam amenizar alguns problemas das cida-
des sem de fato tocar na origem desses problemas. Destaca-se,
por exemplo, a capacitagdo “para a preven¢do de acidentes no
transito” e a implementacio da “politica nacional de transito” O
Ministério sinaliza assim um respaldo ao modelo rodoviarista
adotado pelo pais e se abstém de fazer com que esse processo
de educagdo seja mais amplo, e ndo simplesmente aplicado ao
transito, o que acaba por ser algo ineficaz ou, na melhor das hi-
poteses, temporario.
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4- Organizagdo de eventos isolados de participacio democra-
tica. Ao invés de uma politica verdadeiramente democratica,
o ministério da cidade vale-se da produ¢iao de eventos, com
fins em si proprios. Néao existe mengdo do desenvolvimento de
um sistema permanente de democracia direta de participagdo
popular.

A partir da critica desse exemplo paradigmatico da aplicagao
da ciéncia do planejamento urbano contemporaneamente, é
possivel entender a preméncia de uma revisio profunda desse
ramo do conhecimento humano e a necessidade de constitui-
¢do de uma ciéncia capaz de organizar as formas de atuagdo
do poder publico sobre o territorio. A poténcia dessa ciéncia
depende do confronto de determinados processos vigentes, fa-
zendo com que as solugdes paliativas de algumas questdes se-
jam substituidas por discussdes estruturais. A carta assinada
por Erminia Maricato segue:

“GOVERNO FEDERAL - MINISTERIO DAS CIDADES
BALANCO DE 30 MESES DE GOVERNO

APOS MUITOS ANOS O GOVERNO FEDERAL TEM POLI-
TICA URBANA
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OCUPANDO O VAZIO DADO PELA AUSENCIA DE POLI-
TICA URBANA: CONSTRUINDO UMA POLITICA DE ES-
TADO E MUDANDO PARADIGMAS

Depois de mais de 20 anos de auséncia de politica urbana na-
cional e de um rumo errdatico nas politicas de saneamento e
habitagdo, o governo federal faz uma proposta para o médio
e o longo prazo e dé passos largos para sua implementagdo no
curto prazo, com resultados concretos em 30 meses de governo.

1-NOVA POLITICA NACIONAL DO SANEAMENTO AM-
BIENTAL (agua, esgoto,lixo e drenagem) e novo marco regu-
latério do saneamento. A falta de regras no setor, que inviabi-
liza investimentos publicos e privados, pode ter um fim com o
PL do saneamento Ambiental que se encontra no Congresso
Nacional. O PL institui a obrigatoriedade de planos, metas, in-
dicadores e transparéncia para a gestdo. O PL nio inviabiliza
as empresas estaduais mas fixa deveres e obrigacoes destas em
relacio aos titulares do servico. Essa proposta, debatida em 11
audiéncias publicas em todo o pais, pretende dar um horizonte
sustentavel para o desenvolvimento do setor.

AMPLIACAO DOS INVESTIMENTOS E REGRAS TRANS-
PARENTES PARA AS CONTRATACOES NA AREA DO SA-
NEAMENTO



O governo federal (Cidades, Satde, Meio Ambiente e Integra-
¢do Nacional) contratou em 2003 e 2004 uma soma inédita de
R$ 6,1 bi (agua esgoto, residuos sélidos e drenagem). A aber-
tura de financiamentos com recursos do FGTS mostra uma
reversao de orientagcdo em relagido ao governo anterior como
mostra o grafico abaixo.

Contrata¢oes FGTS - Saneamento e Infra-estrutura

(atualizados para 03/2005)
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Pela primeira vez no Governo Federal a selecdo de projetos
obedeceu a chamamento publico via internet e a escolha das
propostas se fez via pontuagdo com critérios divulgados publi-
camente.

Pela primeira vez ainda as agdes de 4 ministérios na drea do
saneamento estdo integradas. O PPA 2004-2007 reduziu de 23
para 11 os programas de saneamento no governo federal pro-
movendo uma recionaliza¢io e integragao.

Observa¢ao importante: o tempo de maturagdo dos contratos
de saneamento é relativamente longo e a execugdo das obras
esta a cargo dos tomadores dos recursos (governos, empresas
publicas e empresas privadas).

2- NOVA POLITICA NACIONAL DE HABITACAO: MU-
DANCA DE PARADIGMA

Apds longa auséncia, o novo Sistema Nacional de Habitagdo
inclui 0 mercado privado (com vistas a ampliacio da oferta
para a classe média ) e a habitacdo de interesse social. O novo
marco regulatério e a nova estrutura serdo complementados
pelo ENHIS- Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
e o SNHIS- Sistema Nacional de Habita¢ao de Interesse Social
previstos na Lei Federal 11.124/2005 aprovada no Congresso
Nacional apds 13 anos de tramitagdo. A Tese perseguida para a
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mudanca de paradigma na drea de habitacédo é a seguinte:

a) Buscar seguranca juridica e ampliar recursos financeiros
para o mercado privado de moradias para a classe média . Des-
sa forma espera-se que a classe média ndo dispute recursos fe-
derais com as faixas de baixa renda como aconteceu em anos
anteriores ao governo LULA.

b) Ampliar os recursos e dar prioridade de investimentos que
estdo sob gestdo federal e nacional para as faixas de rendas
mais baixas (92% do déficit habitacional esta situado abaixo de
5 s.m.). Dessa forma espera-se conter o crescimento das favelas
e das ocupagdes urbanas ilegais.

Os graficos abaixo demonstram as significativas conquistas do
MCidades em 30 meses de agdo na drea de habitacido seguindo
a tese acima exposta.

162

A notével ampliacdo dos recursos para moradias

evolugdo dos investimentos na area de habitacio niimero de
atendimentos de gestdo federal 2000-2005
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Fonte:de recurso:FGTS - FAR - FDS - OGU - FAT- CAIXA
Fonte de informagéo: SIS Gerencial e Relatérios CEF

Com recursos geridos pelo Governo Federal, em 2003 e 2004
foram contratados R$ 10,7 bilhoes para atender a 760 mil fa-



milias com imdveis novos e usados, aquisicdo de material para
construgao, reformas de moradia e urbaniza¢do de favelas. Em
2005 as metas de contratagdo apontam para 640 mil familias
com a aplica¢io de de R$ 10,6 bilhoes.

A significativa mudanga na orientagdo dos recursos sob gestdo federal
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Governo federal 2002-2005
Fonte:de recurso:FGTS - FAR - FDS - OGU - FAT- CAIXA

Fonte de informagao: SIS Gerencial e Relatdrios CEF

Obs. Note-se que a aplicagdo dos recursos sob gestdo federal
estavam fortalecendo a concentragdo da renda no pais ja que a
maior parte deles era dirigida para as faixas de renda situadas
acima de 5 s.m. enquanto que 92% do déficit habitacional esta
abaixo dessa faixa.

A amplia¢do dos recursos para subsidios - Subsidios para in-
vestimentos em habita¢do para a baixa renda -2000-2005
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Obs. Uma mudanga normativa nos programas habitacionais fede-
rais (PSH, PAR), a criagdo de novos programas (PCS, PEHP) e uma
resolu¢do aprovada pelo Conselho Curador do FGTS (n. 460/2005)
permitiram ampliar os recursos de subsidios para baixa renda. Os
programas sdo extensivos a zona rural, comunidades indigenas e
quilombolas.

PELA PRIMEIRA VEZ NO GOVERNO FEDERAL: REGULARI-
ZACAO FUNDIARIA

O novo programa ja deu inicio a processos para dar a documentagao
do imével habitacional para mais de 500.000 familias de baixa renda
moradoras de assentamentos informais situados em 26 Estados, em
especial nas 11 maiores metrdpoles brasileiras . O MCidades fez con-
venio com a ANOREG - Associagdo dos Notérios e Registradores do
Brasil para o registro gratdito de moradias sociais regularizadas.

3- GOVERNO FEDERAL LANCA CAMPANHA NACIONAL SO-
BRE O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

Mais de 1700 municipios estao obrigados a elaborar seus Planos Di-
retores até outubro de 2006, de acordo com o Estatuto da Cidade.
O Governo federal esta apoiando diretamente os municipios nesta
acdo seja por meio de financiamento a 370 municipios seja por meio
seja por meio de cursos de capacitacdo as equipes de 173 municipios.
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A Campanha nacional Plano Diretor Participativo jé conta com
25 nucleos estaduais formados por gestores publicos, tecnicos,
liderangas sociais, universidades, parlamentares, promotores
publicos e empresarios. Essa campanha, coordenada pelo Mi-
nistério das Cidades ja atingiu aproximadamente 900 munici-
pios brasileiros.

4- MARCO REGULATORIO DA MOBILIDADE E DOS
TRANSPORTES COLETIVOS -

As diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade e Transporte
foram aprovadas no Conselho das Cidades e estd em andamen-
to a definicdo de um marco regulatdrio para o setor. As leis que
tratam da acessibilidade para idosos e portadores de deficiéncia
foram regulamentadas e uma parceria entre o MCidades e di-
versas entidades governamentais e nao governamentais busca
sua implementagao.

5- CAPACITANDO PARA A PREVENCAO DE ACIDENTES
NO TRANSITO E IMPLEMENTANDO A POLITICA NA-
CIONAL DE TRANSITO

Foram ministrados 47 cursos de capacita¢ao para 5.000 tecnicos
de transito pertencentes a 400 municipios. A resolugdo 168 do
CONTRAN determinou a realizagdo de cursos de habilitacdo
para 25 milhoes de condutores. Essas medidas visam diminuir



a mortalidade no transito que atinge aproximadamente 40.000
pessoas por ano e incapacita outras centenas de milhares.

6-DEFININDO A POLITICA NACIONAL COM PARTICI-
PACAO DEMOCRATICA

E possivel construir uma Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Urbano com participagdo democratica?

Considerando a dimensédo e a diversidade regional e urbana
do pais e considerando ainda o pouco conhecimento social
acumulado sobre a politica urbana (ou pouco conhecimento
acumulado sobre a participagdo social em politica publicas)
parece impossivel que o MCidades tenha logrado alcangar uma
consideravel participagdo democrética na defini¢ao da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, a PNDU.

Em 2003, a Conferencia Nacional das Cidades definiu as di-
retrizes e prioridades da Politica Urbana Brasileira. Participa-
ram do processo de constru¢do da Conferencia mais de 3.400
municipios e 26 Estados da Federagao. Os 2.800 delegados que
participaram da Conferencia Nacional em Brasilia foram elei-

tos nessas Conferencias Municipais e Estaduais ou em reunides
de entidades sociais representativas como ONGs, movimentos
sociais, empresarios, sindicalistas, pesquisadores, académicos,
intelectuais, parlamentares além dos 3 niveis de governo.

A I CNC - Conferencia nacional das Cidades elegeu o Con-
selho das Cidades que conta com representantes de todos os
segmentos acima descritos. O Conselho das Cidades aprovou
em 18 meses de vida as principais a¢des e politicas definidas
pelo MCldades.

Agora estamos em pleno processo de realizagiao da II CNC. Nos
meses de junho e julho as conferencias acontecem nos munici-
pios. Nos meses de agosto, setembro e outubro as conferencias
acontecem nos Estados e no més de novembro a Conferencia
Nacional acontecera em Brasilia.

Ela discutird a PNDU - Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano a qual se refere aos trés niveis de governo exigindo uma
relacdo federativa de cooperacio.

Erminia Maricato 25/Julho/2005”
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anexo 4

A quem serve a transposicdo do Sao Francisco?
Aziz Ab'Saber

E compreensivel que em um pais de dimensdes tio grandiosas,
no contexto da tropicalidade, surjam muitas idéias e propostas
incompletas para atenuar ou procurar resolver problemas de
regides criticas.

Entretanto, é impossivel tolerar propostas demagogicas de
pseudotécnicos ndo preparados para prever os multiplos im-
pactos sociais, econdémicos e ecologicos de projetos teimosa-
mente enfatizados.

Tem faltado a eventuais membros do primeiro escalao dos go-
vernos qualquer compromisso com planificagdo metddica e in-



tegrativa, baseada em bons conhecimentos sobre o mundo real
de uma sociedade prenhe de desigualdades.

Nesse sentido, bons projetos sdo todos aqueles que possam
atender as expectativas de todas as classes sociais regionais, de
modo equilibrado e justo, longe de favorecer apenas alguns es-
peculadores contumazes. Pessoalmente, estou cansado de ouvir
propostas ocasionais, mal pensadas, dirigidas a altas liderancas
governamentais.

Nas discussdes que ora se travam sobre a questao da transposi-
¢do de dguas do Sdo Francisco para o setor norte do Nordeste
Seco, existem alguns argumentos tdo fantasiosos e mentirosos
que merecem ser corrigidos em primeiro lugar.

Referimo-nos ao fato de que a transposi¢ao das aguas resolve-
ria os grandes problemas sociais existentes na regido semi-ari-
da do Brasil. Trata-se de um argumento completamente infeliz
langado por alguém que sabe de antemdo que os brasileiros
extra-nordestinos desconhecem a realidade dos espacos fisicos,
sociais, ecoldgicos e politicos do grande Nordeste do pais, onde
se encontra a regido semi-arida mais povoada do mundo.

O Nordeste Seco, delimitado pelo espaco até onde se estendem
as caatingas e os rios intermitentes, sazondrios e exoreicos (que
chegam ao mar), abrange um espaco fisiografico socioambien-

tal da ordem de 750.000 quilémetros quadrados, enquanto a
area que pretensamente recebera grandes beneficios abrange
dois projetos lineares que somam apenas alguns milhares de
quiléometros nas bacias do rio Jaguaribe (Ceard) e Piranhas/
Acu, no Rio Grande do Norte.

Portanto, dizer que o projeto de transposi¢ao de dguas do Sao
Francisco para além Araripe vai resolver problemas do espaco
total do semi-arido brasileiro ndo passa de uma distor¢ao fala-
ciosa.

Um problema essencial na discussdo das questdes envolvidas
no projeto de transposi¢do de aguas do Sdo Francisco para os
rios do Ceard e Rio Grande do Norte diz respeito ao equilibrio
que deveria ser mantido entre as aguas que seriam obrigatdrias
para as importantissimas hidrelétricas ja implantadas no mé-
dio/baixo vale do rio -Paulo Afonso, Itaparica, Xingo.

Devendo ser registrado que as barragens ali implantadas sdo
fatos pontuais, mas a energia ali produzida, e transmitida para
todo o Nordeste, constitui um tipo de planejamento da mais
alta relevancia para o espaco total da regido.

De forma que o novo projeto ndo pode, em hipotese alguma,
prejudicar o mais antigo, que reconhecidamente é de uma im-
portancia areolar. Mas parece que ninguém no Brasil se pre-
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ocupa em saber nada de planejamentos pontuais, lineares e
areolares. Nem tampouco em saber quanto o projeto de inte-
resse macrorregional vai interessar para os projetos lineares em
pauta.

Segue-se na ordem dos tratamentos exigidos pela idéia de
transpor aguas do Sdo Francisco para além Araripe a ques-
tdo essencial a ser feita para politicos, técnicos acoplados e
demagogos: a quem vai servir a transposi¢ao das dguas? Uma
interrogacdo indispensavel em qualquer projeto que envolve
grandes recursos, sensibilidade social e honestas aplica¢des dos
métodos disponiveis para previsao de impactos.

Os ‘vazanteiros’ que fazem horticultura no leito dos rios que
‘cortam’ -que perdem fluxo durante o ano- serdo os primeiros a
ser totalmente prejudicados. Mas os técnicos insensiveis dirdo
com enfado: ‘A cultura de vazante ja era.

Sem ao menos dar qualquer prioridade para a realocagao dos
herois que abastecem as feiras dos sertdes. A eles se deve con-
ceder a prioridade maior em relagdo aos espagos irrigaveis que
viessem a ser identificados e implantados.

De imediato, porém, serdo os fazendeiros pecuaristas da beira
alta e colinas sertanejas que terdo agua disponivel para o gado,
nos cinco ou seis meses que os rios da regido nao correm. E
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possivel termos dgua disponivel para o gado e continuarmos
com pouca agua para o homem habitante do sertao.

Nesse sentido, os maiores beneficidrios serdo os proprietarios
de terra, residentes longe, em apartamentos luxuosos em gran-
des centros urbanos.

Sobre a viabilidade ambiental pouca coisa se pode adiantar, a
ndo ser a falta de conhecimentos sobre a dindmica climatica e
a periodicidade do rio que vai perder 4gua e dos rios intermi-
tentes-sazondrios que vao receber filetes das aguas transpostas.

Um projeto inteligente e viavel sobre transposicdo de aguas,
captacao e utilizagdo de aguas da estagdo chuvosa e multiplica-
¢do de pocos ou cisternas tem que envolver obrigatoriamente
conhecimento sobre a dindmica climatica regional do Nordes-
te.

No caso de projetos de transposi¢do de dguas, ha de ter cons-
ciéncia que o periodo de maior necessidade sera aquele que os
rios sertanejos intermitentes perdem correnteza por cinco a
sete meses. Trata-se porém do mesmo periodo que o rio Sdo
Francisco torna-se menos volumoso e mais esqualido. Entre-
tanto, é nesta época do ano que haverd maior necessidade de
reservas do mesmo para hidrelétricas regionais. Trata-se de um
impasse paradoxal, do qual, até agora, néo se falou.



Por outro lado, se esta agua tiver que ser elevada ao chegar a
regido final de seu uso, para desde um ponto mais alto descer
e promover alguma irrigagdo por gravidade, o processo todo
aumentard ainda mais a demanda regional por energia.

E, ainda noutra dire¢ao, como se evitara uma grande evapora-
¢do desta agua que atravessara o dominio da caatinga, onde o
indice de evaporacio é o maior de todos? Eis outro ponto obs-
curo, ndo tratado pelos arautos da transposigao.

A afoiteza com que se esta pressionando o governo para se con-
ceder grandes verbas para inicio das obras de transposi¢ao das
aguas do Sdo Francisco terd conseqiiéncias imediatas para os
especuladores de todos os naipes.

Existindo dinheiro - em uma época de escassez generalizada
para projetos necessarios e de valor certo -, todos julgam que

deve ser democrética a oferta de servicos, se possivel bem ren-
tosos. Sera assim, repetindo fatos do passado, que acontecera
a disputa pelos R$ 2 bilhoes pretendidos para o comego das
obras.

O risco final € que, atravessando acidentes geograficos conside-
raveis, como a elevacido da escarpa sul da chapada do Araripe
-com grande gasto de energial-, a transposicao acabe por sig-
nificar apenas um canal timido de agua, de duvidosa validade
econdmica e interesse social, de grande custo, e que acabaria,
sobretudo, por movimentar o mercado especulativo, da terra e
da politica. No fim, tudo apareceria como o movimento geral
de transformar todo o espaco em mercadoria.

AB’SABER, Aziz Nacib . Folha de S. Paulo, Tendéncias e deba-
tes do Jornal. 20/2/2005
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